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格尔木市 2018年财政决算(草案)的报告
--2019年 8月 26日在格尔木市第十四届人大第二十四次会议上

市人民政府副市长 李世科

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

根据州财政与我市结算结果，2018年财政决算汇编已完成，

按照《中华人民共和国预算法》有关规定及市人大常委会工作安

排，现向本次常委会提出 2018年财政决算草案，请予审议。

一、财政决算情况

2018年，在市委的坚强领导下，在市人大及其常委会的监

督指导下，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，以贯彻落实党的十九大和省十三届三次、四次、五次全会精

神为主线，坚持稳中求进的工作总基调，实践“五四战略”，推进

“一优两高”，发挥积极的财政政策，服务全市发展大局，财政运

行整体平稳、稳中有进。

（一）一般公共预算收支决算情况。市十四届人民代表大会

第六次会议审查批准《格尔木市 2018 年财政预算执行情况和

2019年财政预算草案的报告》，其中全市总财力为 444792万元；

州财政审核批准的《格尔木市 2018年财政决算》，全市总财力

为 445058万元、增加 266万元。2018年州财政补助收入调整 266

万元，调整后全市总财力 445058万元。其中：州级一次性返还

补助收入减少 67万元，中央农田水利建设资金增加 110万元，省
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级文化事业建设费减少4万元，返还残疾人就业保障金增加227万，

少生快富奖励经费县级负担部分减少 4万元，增减相抵增加 266万

元。为此，市财政补充预算稳定调节基金 266万元。

据此，州财政核定，2018年全市总财力为 445058万元，其

中：地方一般公共预算收入 155896 万元，上级财政补助收入

265399 万元，地方政府一般债券转贷收入 20803 万元，调入预

算稳定调节基金 2573万元，调入资金387万元。全市总支出416508

万元，其中：地方一般公共预算支出 412051万元，地方政府债券

还本支出 33万元，安排预算稳定调节基金 4424万元，年终结转

28550万元。

（二）政府性基金收支决算情况。根据州财政核定结果，2018

年全市政府性基金总收入 84743万元，其中：本年收入 25486万

元，上级补助收入 4257万元，地方政府专项债券转贷收入 55000

万元。政府性基金支出 84714万元，调出资金 29万元，年终无

结余。

（三）国有资本经营收支决算情况。根据州财政核定结果，

2018 年全市国有资本经营预算总收入 558万元，其中：本年收

入 558万元。国有资本经营预算支出 200万元，调出资金 358万

元，年终无结余。

需要说明：一是关于地方一般公共预算收入超收情况。2018

年全市重点企业延期纳税影响了税收收入总量，我们坚持“小税

种、大管理”，加大非税收入组织，特别是加强与藏青工业园区
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税收分成事宜的沟通衔接，发挥了非税收入“以丰补歉”的作用，

实现了全市地方一般公共预算收入超收 1296万元。二是关于财

政结转资金。根据省财政关于认真执行国库集中支付制度的相关

规定，对各预算单位无法形成实际支出的专项资金 28550万元进

行了财政结转，其中：省州专项资金 17649万元，本级预算资金

7000万元，开发区预算资金 3901万元。三是关于地方政府债券。

2018 年争取到位地方政府债券资金 75803万元，其中：新增一

般债券 20770 万元，新增专项债券 55000 万元，置换一般债券

33万元。新增债券资金用于城市建成区棚户区改造及基础设施

等公益资本性项目建设，置换债券用于归还到期存量债务本金。

截止 2018 年，地方政府债务余额 43.45 亿元，在州财政批复的

限额以内，专项债务率从 157%下降到 100%以内，债务风险总

体可控。

二、存在的困难和问题

收入方面，经济下行压力不减，国家将实施更大规模的减税

降费政策，全市地方财政收入较大幅度减少，上级的转移支付补

助收入也受到影响。支出方面，财政刚性支出有增无减， “三大

攻坚战”、深化供给侧结构性改革、提升民生保障水平等领域还

需持续增加投入，加之政府债务逐渐进入还款高峰期，还本付息

任务较重，财政收支平衡的难度进一步加大。管理方面，部分项

目前期工作滞后、资金使用绩效意识不强、不同程度存在资金等

项目的情况，财政支出即期拉动效应还有待提高。
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三、采取的主要措施

（一）坚持稳中求进，财政实力实现新突破。面对复杂多变

的宏观经济形势，坚持目标导向和问题导向，强化预算收支管理，

千方百计确保完成年度收支目标任务。始终坚持依法征管，完善

综合治税联动机制，强化非税收入源头管控，加强与藏青工业园

区就税收分成事宜进行沟通衔接，确保各项财政收入应收尽收，

超额完成了既定目标任务，地方一般公共预算收入增长 11.3%。

强化政府性基金预算管理，加大土地出让金征缴力度，政府性基

金收入增长 2.7倍。财政支出管理水平逐步提升。立足市情实际，

突出重点，有保有压，继续调整优化支出结构，按照 5%的比例

大力压减一般性支出，综合采取预拨、垫支、盘活存量等措施，

切实加快支出进度，教育、医疗卫生、社会保障等法定支出及重

大项目资金需求得到有效保障，全市一般公共预算支出增长

15.7%，财政支出的针对性和实效性明显增强。深入研究国家政

策导向，强化部门协作，积极汇报衔接，加大项目前期工作，安

排项目前期费 1779万元。全年争取各类专项资金 13.7亿元，增

长 25.4%，超出州定目标 17.4个百分点。

（二）坚持统筹兼顾，三大攻坚取得新成效。对照年度目标

任务，加大投入，支持打好三大攻坚战。打好防范化解重大风险

攻坚战。坚持用好“前门”，严堵“后门”，规范地方政府性债务举

借，制定隐性债务化解方案，做到了对全市政府性债务底数清晰、

责任明确、风险可控。在财力十分紧张的情况下，积极筹措资金，

提前偿还存量债务和以前年度工程欠款 9492万元，牢牢守住了
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不发生区域性系统性风险的底线。支持打赢脱贫攻坚战。聚焦重

点根源，精准发力，确保成效，安排扶贫资金 5276.8 万元，其

中市级资金 2160万元， 增长 20%，重点支持发展壮大村集体经

济、产业扶贫、贫困人口综合保险、乡村振兴试点、空壳村“清

零”等，稳固了脱贫攻坚成果。支持打好生态文明建设和污染防

治攻坚战。坚持生态保护优先，安排各类环境保护资金 3.1亿元，

全面推进 “厕所革命”进程,支持加快循环经济发展，淘汰燃煤锅

炉 180蒸吨，新建改建厕所 2488座，城市空气优良率达到 89.7%，

地表水水质优良率 100%，实现人工造林 6450亩，恢复市区天然

湿地 2040亩，城市绿化覆盖率达到 20.6%。

（三）坚持服务发展，助力经济呈现新活力。全面落实减税

降费政策。严格落实降低增值税税率等各项税收优惠政策，全年

减轻企业税费负担 10.6亿元，并为盐湖集团等 15户符合国家政

策要求的企业落实增值税留抵税额退税 1.02亿元，有效减轻了

企业负担，激发了市场活力。加大政府公共投资力度。争取中央

预算内投资项目 38 个，涉及资金 3.9 亿元，落实地方配套资金

5900万元，调整债券资金 4 亿元，有力保障了我市重点建设项

目资金需求。大力推进 PPP 项目建设，垃圾分类处理项目入选

财政部示范项目，获得奖补资金 300万元。全力支持企业发展。

认真落实扶持中小企业发展的各项政策措施,安排气价补贴 1.16

亿元，扶持企业发展资金 1.35亿元,充分发挥了财政资金的引导

和扶持作用。推进城乡统筹发展。围绕脱贫攻坚和乡村振兴战略，

整合各类涉农资金 3.98 亿元，重点支持农场灌区引水枢纽水闸
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重建、野牛沟至瑶池公路、农牧区电子商务运营服务中心等83 个

项目，“多个口子进水，一个池子蓄水，一个口子放水”的政策

效应初步显现，农牧区生产生活条件持续改善，资金使用效益进

一步提高。

（四）坚持倾注民生，保障水平得到新提升。坚持以人民为

中心的发展思想，始终秉承“小财政大民生”的发展理念，持续

加大民生领域投入，全年民生支出 31.9 亿元，占总支出的

77.5 %。支持教育优先发展。安排教育发展资金 71851万元，巩

固城乡义务教育经费保障机制，落实各阶段教育补助及费用减

免，控辍保学有效推进，义务教育薄弱学校基本办学条件得到有

效改善，昆仑、盐湖小学开工及宝库村小学改扩建，义务教育信

息化、现代职业教育质量提升等项目建设完成，教育投入“三个

增长”及中高考升学率均走在了全省前列。完善社会保障体系建

设。安排社会保障资金 38362万元，贯彻落实各类惠民补贴政策，

保障扩面提质，建立医疗兜底保障机制、增强妇幼健康保障能力。

安排市级专项资金 4300万元，支持公立医院重点学科建设，职

工社保缴费财政补助由 50%提高到 100%。有效落实国家调整机

关事业单位人员基本工资政策，提高城乡居民医保、退休人员养

老保险、最低生活保障、基本公共卫生服务等政策补助标准。巩

固居家和社区养老服务，满足居民多样化需求。建成昆仑创客创

业小镇，大力支持特色劳务品牌建设和劳动力技能培训，促进城

乡居民充分就业。推动文化旅游体育事业繁荣发展。安排文化旅

游资金 8954万元，改善城乡公共文化设施，支持基层综合文化
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服务中心活动开展，“四馆”免费和大型体育场馆低收费向社会

开放，文物及非物质文化遗产得到有效保护和传承。支持《天慕》

电影上映，弘扬了主旋律。支持世界钾盐大会、省运会、旅游节、

昆仑文化国际论坛等重大活动举办，瑶池景区基础设施加快建

设。强力推进老城区改造。通过提请省政府发行专项债券、盘活

存量资金等方式，多措并举，投入资金 18.16亿元支持老城区改

造，全年完成棚户区改造 4800套，完成省定任务的 115%。

（五）坚持稳步推进，财政管理迈上新台阶。严格落实中央

和省州改革政策措施，各项财税改革事项持续推进。预算编制更

加科学。以预算编制为抓手，紧扣提高年初预算到位率，修订完

善公用经费定额标准、项目支出和政府采购等预算管理制度和操

作规程，着力解决公用经费和项目经费相互挤占问题，公用经费

定额标准由原来的 6类 6档细化为 8类 21档，项目个数压减 30%。

加快推进预算国库一体化，扩大直接支付范围，提高公务卡结算

比例，结算率达到 49%，执行效率显著增强。全面开展“清零”

行动，打通盘活存量资金“最后一公里”瓶颈，除国家有特殊规

定外，将存量资金全部收回国库，全年盘活财政存量资金 8.2亿

元，盘活率为 98.5%，存量资金过大问题得到明显缓解。财政监

管更加规范。纵深推进预算绩效管理，对部门预算内项目逐一设

定了绩效目标，逐步拓展重点项目评价范围，采取部门自评、第

三方重点评价、财政再考评的方式，加大评价力度，对 46个部

门和 31个重点项目评价结果进行了通报。大力推进预决算信息

公开，增强预决算透明度，除涉密部门和事项外，政府和部门预
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决算报告及相关报表全部进行了公开，公开率达到 100%。采取

内部自查、部门互查、上下联动等方式，对扶贫领域、社会保障

事业等重点资金进行监督检查，开展财经纪律、“小金库”、政府

采购等专项检查，全年处理投诉案件 4起、纪委转办案件 3起，

下达行政处罚 5项，移交纪委线索 1起，清退、收缴违规违纪资

金 121.3万元。政府采购规模增长 14%，资金节约率达到 9.3%,

政府采购行为不断规范，采购效率明显提升。教育培训更加注重

实效。为进一步提升执业人员业务素质，建设一支业务精湛、作

风优良的财会队伍，围绕政府会计制度改革、村级财务管理、政

府采购等财经领域重点难点问题，组织全市财务人员、村干部、

项目负责人共 600余人次进行业务培训及廉政警示教育，提高了

执业人员的专业胜任能力和职业判断能力，为切实维护财经纪

律、推动各项财税改革奠定了基础。
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附表1-1

2018年度格尔木市一般公共预算收支决算总表

单位:万元

项目 决算数 项目 决算数

本 年 收 入 合 计 155,896 本 年 支 出 合 计 412,051

上级补助收入 265,399 上解上级支出

  返还性收入 63,072

  一般性转移支付收入 65,325

  专项转移支付收入 137,002

待偿债置换一般债券上年结余

上年结余

调入资金 387 调出资金

  从政府性基金预算调入 29

  从国有资本经营预算调入 358

  从其他资金调入

债务(转贷)收入 20,803 债务还本支出 33

增设预算周转金

国债转贷收入、上年结余及转补助数 国债转贷拨付数及年终结余

调入预算稳定调节基金 2,573 补充预算稳定调节基金 4,424

接受其他地区援助收入 援助其他地区支出

省补助计划单列市收入 计划单列市上解省支出

待偿债置换一般债券结余

年终结余 28,550

减:结转下年的支出 28,550

净结余

收  入  总  计 445,058 支  出  总  计 445,058



附表1-2

2018年度格尔木市一般公共预算收支决算总表

单位:万元

预算科目 预算数 决算数 预算科目 预算数 决算数

一、税收收入 119,446 108,037 一、一般公共服务支出 34,365 37,297

    增值税 27,010 21,001 二、外交支出

    企业所得税 13,845 10,165 三、国防支出 363 84

    个人所得税 4,190 5,203 四、公共安全支出 15,433 23,221

    资源税 27,728 26,393 五、教育支出 52,563 71,851

    城市维护建设税 19,460 19,444 六、科学技术支出 551 1,953

    房产税 6,900 8,218 七、文化体育与传媒支出 4,776 5,654

    印花税 3,905 4,604 八、社会保障和就业支出 36,042 38,361

    城镇土地使用税 10,883 6,949 九、医疗卫生与计划生育支出 26,670 37,971

    土地增值税 940 2,499 十、节能环保支出 4,327 20,670

    车船税 1,616 1,950 十一、城乡社区支出 35,345 57,339

    耕地占用税 29 6 十二、农林水支出 34,512 42,679

    契税 1,440 1,280 十三、交通运输支出 2,785 10,401

    烟叶税 十四、资源勘探信息等支出 7,217 8,391

    环境保护税 1,500 325 十五、商业服务业等支出 983 6,192

    其他税收收入 十六、金融支出

二、非税收入 34,854 47,859 十七、援助其他地区支出

    专项收入 17,519 16,382 十八、国土海洋气象等支出 699 1,482

    行政事业性收费收入 2,600 5,679 十九、住房保障支出 6,951 37,571

    罚没收入 2,135 2,714 二十、粮油物资储备支出

    国有资本经营收入 二十一、预备费 3,500

    国有资源(资产)有偿使用收入 2,000 15,411 二十二、其他支出 3,610 286

    其他收入 10,600 7,673 二十三、债务付息支出 11,233 10,648

二十四、债务发行费用支出

本 年 收 入 合 计 154,300 155,896 本 年 支 出 合 计 281,925 412,051



附表2

2018年度格尔木市一般公共预算收入决算表

单位：万元

科目名称 预算数 调整预算数 决算数 完成预算的%

一般公共预算收入 154,300 154,300 155,896 101.0%

税收收入 119,446 119,446 108,037 90.4%

  增值税 27,010 27,010 21,001 77.8%

  消费税

  营业税

  企业所得税 13,845 13,845 10,165 73.4%

  企业所得税退税

  个人所得税 4,190 4,190 5,203 124.2%

  资源税 27,728 27,728 26,393 95.2%

  城市维护建设税 19,460 19,460 19,444 99.9%

  房产税 6,900 6,900 8,218 119.1%

  印花税 3,905 3,905 4,604 117.9%

  城镇土地使用税 10,883 10,883 6,949 63.9%

  土地增值税 940 940 2,499 265.9%

  车船税 1,616 1,616 1,950 120.7%

  船舶吨税

  车辆购置税

  关税

  耕地占用税 29 29 6 20.7%

  契税 1,440 1,440 1,280 88.9%

  烟叶税

  环境保护税 1,500 1,500 325 21.7%

  其他税收收入

非税收入 34,854 34,854 47,859 137.3%

  专项收入 17,519 17,519 16,382 93.5%

  行政事业性收费收入 2,600 2,600 5,679 218.4%

  罚没收入 2,135 2,135 2,714 127.1%

  国有资本经营预算收入

  国有资源(资产)有偿使用收入 2,000 2,000 15,411 770.6%

  捐赠收入

  政府住房基金收入

  其他收入 10,600 10,600 7,673 72.4%



附表3

2018年度格尔木市一般公共预算支出决算表

单位：万元

科目名称 决算数

一般公共服务支出 37,297

  人大事务 640

    行政运行 600

    一般行政管理事务

    机关服务

    人大会议

    人大立法

    人大监督

    人大代表履职能力提升

    代表工作 23

    人大信访工作

    事业运行

    其他人大事务支出 17

  政协事务 609

    行政运行 550

    一般行政管理事务

    机关服务

    政协会议 8

    委员视察

    参政议政 18

    事业运行

    其他政协事务支出 33

  政府办公厅(室)及相关机构事务 14,070

    行政运行 9,495

    一般行政管理事务

    机关服务

    专项服务

    专项业务活动

    政务公开审批

    法制建设

    信访事务

    参事事务

    事业运行 1,257

    其他政府办公厅(室)及相关机构事务支出 3,318



科目名称 决算数

  发展与改革事务 2,204

    行政运行 624

    一般行政管理事务

    机关服务

    战略规划与实施

    日常经济运行调节

    社会事业发展规划 10

    经济体制改革研究

    物价管理 118

    应对气候变化管理事务

    事业运行 90

    其他发展与改革事务支出 1,362

  统计信息事务 521

    行政运行 205

    一般行政管理事务

    机关服务

    信息事务

    专项统计业务

    统计管理

    专项普查活动 128

    统计抽样调查 7

    事业运行 131

    其他统计信息事务支出 50

  财政事务 1,370

    行政运行 642

    一般行政管理事务 15

    机关服务

    预算改革业务

    财政国库业务

    财政监察

    信息化建设

    财政委托业务支出

    事业运行 324

    其他财政事务支出 389

  税收事务 3,086

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务



科目名称 决算数

    税务办案

    税务登记证及发票管理

    代扣代收代征税款手续费 245

    税务宣传

    协税护税

    信息化建设

    事业运行

    其他税收事务支出 2,841

  审计事务 615

    行政运行 521

    一般行政管理事务

    机关服务

    审计业务

    审计管理

    信息化建设

    事业运行 91

    其他审计事务支出 3

  海关事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    收费业务

    缉私办案

    口岸电子执法系统建设与维护

    信息化建设

    事业运行

    其他海关事务支出

  人力资源事务 2,533

    行政运行 620

    一般行政管理事务

    机关服务

    政府特殊津贴

    资助留学回国人员

    军队转业干部安置 1,720

    博士后日常经费

    引进人才费用 83

    公务员考核

    公务员履职能力提升



科目名称 决算数

    公务员招考

    公务员综合管理

    事业运行

    其他人力资源事务支出 110

  商贸事务 185

    行政运行 146

    一般行政管理事务

    机关服务

    对外贸易管理

    国际经济合作

    外资管理

    国内贸易管理

    招商引资 39

    事业运行

    其他商贸事务支出

  知识产权事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    专利审批

    国家知识产权战略

    专利试点和产业化推进

    专利执法

    国际组织专项活动

    知识产权宏观管理

    事业运行

    其他知识产权事务支出

  工商行政管理事务 5

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    工商行政管理专项

    执法办案专项

    消费者权益保护

    信息化建设

    事业运行

    其他工商行政管理事务支出 5

  质量技术监督与检验检疫事务 2,544



科目名称 决算数

    行政运行 2,164

    一般行政管理事务

    机关服务

    出入境检验检疫行政执法和业务管理

    出入境检验检疫技术支持

    质量技术监督行政执法及业务管理 38

    质量技术监督技术支持

    认证认可监督管理

    标准化管理

    信息化建设

    事业运行 336

    其他质量技术监督与检验检疫事务支出 6

  民族事务 261

    行政运行 196

    一般行政管理事务

    机关服务

    民族工作专项

    事业运行

    其他民族事务支出 65

  档案事务 91

    行政运行 48

    一般行政管理事务

    机关服务

    档案馆

    其他档案事务支出 43

外交支出

  外交管理事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    专项业务

    事业运行

    其他外交管理事务支出

  驻外机构

    驻外使领馆(团、处)

    其他驻外机构支出

  对外援助

    援外优惠贷款贴息



科目名称 决算数

    对外援助

  国际组织

    国际组织会费

    国际组织捐赠

    维和摊款

    国际组织股金及基金

    其他国际组织支出

  对外合作与交流

    在华国际会议

    国际交流活动

    其他对外合作与交流支出

国防支出 84

公共安全支出 23,221

  武装警察 2,026

  公安 17,568

  检察 192

    行政运行 192

    一般行政管理事务

    机关服务

    查办和预防职务犯罪

    公诉和审判监督

    侦查监督

    执行监督

    控告申诉

    “两房”建设

    事业运行

    其他检察支出

  法院 2,280

    行政运行 220

    一般行政管理事务

    机关服务

    案件审判

    案件执行

    “两庭”建设

    事业运行

    其他法院支出 2,060

  司法 1,155

    行政运行 761



科目名称 决算数

    一般行政管理事务

    机关服务

    基层司法业务 78

    普法宣传 24

    律师公证管理

    法律援助 31

    司法统一考试

    仲裁

    社区矫正

    司法鉴定

    事业运行

    其他司法支出 261

  缉私警察

    行政运行

    一般行政管理事务

    专项缉私活动支出

    缉私情报

    禁毒及缉毒

    网络运行及维护

    其他缉私警察支出

教育支出 71,851

  教育管理事务 741

    行政运行 283

    一般行政管理事务

    机关服务

    其他教育管理事务支出 458

  普通教育 59,931

    学前教育 4,615

    小学教育 19,122

    初中教育 22,157

    高中教育 7,744

    高等教育

    化解农村义务教育债务支出

    化解普通高中债务支出

    其他普通教育支出 6,293

  职业教育 1,327

    初等职业教育

    中专教育



科目名称 决算数

    技校教育

    职业高中教育 571

    高等职业教育

    其他职业教育支出 756

  成人教育

    成人初等教育

    成人中等教育

    成人高等教育

    成人广播电视教育

    其他成人教育支出

  广播电视教育

    广播电视学校

    教育电视台

    其他广播电视教育支出

  留学教育

    出国留学教育

    来华留学教育

    其他留学教育支出

  特殊教育 909

    特殊学校教育

    工读学校教育

    其他特殊教育支出 909

  进修及培训 279

    教师进修

    干部教育 279

    培训支出

    退役士兵能力提升

    其他进修及培训

  教育费附加安排的支出 8,262

    农村中小学校舍建设

    农村中小学教学设施

    城市中小学校舍建设

    城市中小学教学设施

    中等职业学校教学设施

    其他教育费附加安排的支出 8,262

  其他教育支出(款) 402

    其他教育支出(项) 402

科学技术支出 1,953



科目名称 决算数

  科学技术管理事务 457

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    其他科学技术管理事务支出 457

  基础研究

    机构运行

    重点基础研究规划

    自然科学基金

    重点实验室及相关设施

    重大科学工程

    专项基础科研

    专项技术基础

    其他基础研究支出

  应用研究 314

    机构运行

    社会公益研究 314

    高技术研究

    专项科研试制

    其他应用研究支出

  技术研究与开发 982

    机构运行

    应用技术研究与开发 400

    产业技术研究与开发

    科技成果转化与扩散 582

    其他技术研究与开发支出

  科技条件与服务 200

    机构运行

    技术创新服务体系

    科技条件专项 200

    其他科技条件与服务支出

  社会科学

    社会科学研究机构

    社会科学研究

    社科基金支出

    其他社会科学支出

  科学技术普及

    机构运行



科目名称 决算数

    科普活动

    青少年科技活动

    学术交流活动

    科技馆站

    其他科学技术普及支出

  科技交流与合作

    国际交流与合作

    重大科技合作项目

    其他科技交流与合作支出

  科技重大项目

    科技重大专项

    重点研发计划

  其他科学技术支出(款)

    科技奖励

    核应急

    转制科研机构

    其他科学技术支出(项)

文化体育与传媒支出 5,654

  文化 1,967

    行政运行 286

    一般行政管理事务

    机关服务

    图书馆 216

    文化展示及纪念机构

    艺术表演场所

    艺术表演团体

    文化活动 34

    群众文化 476

    文化交流与合作 100

    文化创作与保护

    文化市场管理 288

    其他文化支出 567

  文物 27

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    文物保护 8

    博物馆 19



科目名称 决算数

    历史名城与古迹

    其他文物支出

  体育 378

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    运动项目管理

    体育竞赛 36

    体育训练

    体育场馆 40

    群众体育 172

    体育交流与合作

    其他体育支出 130

  新闻出版广播影视 2,488

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    广播

    电视 1,166

    电影

    新闻通讯

    出版发行 1,110

    版权管理

    其他新闻出版广播影视支出 212

  其他文化体育与传媒支出(款) 794

    宣传文化发展专项支出

    文化产业发展专项支出

    其他文化体育与传媒支出(项) 794

社会保障和就业支出 38,361

  人力资源和社会保障管理事务 2,350

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    综合业务管理

    劳动保障监察 6

    就业管理事务 861

    社会保险业务管理事务

    信息化建设



科目名称 决算数

    社会保险经办机构 1,457

    劳动关系和维权 11

    公共就业服务和职业技能鉴定机构 15

    劳动人事争议调解仲裁

    其他人力资源和社会保障管理事务支出

  民政管理事务 1,320

    行政运行 359

    一般行政管理事务

    机关服务

    拥军优属 150

    老龄事务 28

    民间组织管理

    行政区划和地名管理 50

    基层政权和社区建设

    部队供应 165

    其他民政管理事务支出 568

  补充全国社会保障基金

    用一般公共预算补充基金

  行政事业单位离退休 18,512

    归口管理的行政单位离退休

    事业单位离退休

    离退休人员管理机构

    未归口管理的行政单位离退休

    机关事业单位基本养老保险缴费支出 9,168

    机关事业单位职业年金缴费支出 460

    对机关事业单位基本养老保险基金的补助 3,275

    其他行政事业单位离退休支出 5,609

  企业改革补助

    企业关闭破产补助

    厂办大集体改革补助

    其他企业改革发展补助

  就业补助 1,862

    就业创业服务补贴 101

    职业培训补贴 120

    社会保险补贴 652

    公益性岗位补贴 983

    职业技能鉴定补贴 2

    就业见习补贴



科目名称 决算数

    高技能人才培养补助

    求职创业补贴

    其他就业补助支出 4

  抚恤 992

    死亡抚恤 1

    伤残抚恤 437

    在乡复员、退伍军人生活补助 1

    优抚事业单位支出 473

    义务兵优待 77

    农村籍退役士兵老年生活补助 1

    其他优抚支出 2

  退役安置 4,607

    退役士兵安置 444

    军队移交政府的离退休人员安置 4,093

    军队移交政府离退休干部管理机构 54

    退役士兵管理教育 16

    其他退役安置支出

  社会福利 1,029

    儿童福利 6

    老年福利 1,020

    假肢矫形

    殡葬

    社会福利事业单位

    其他社会福利支出 3

  残疾人事业 1,779

    行政运行 151

    一般行政管理事务

    机关服务

    残疾人康复 16

    残疾人就业和扶贫 100

    残疾人体育 10

    残疾人生活和护理补贴 221

    其他残疾人事业支出 1,281

  自然灾害生活救助 10

    中央自然灾害生活补助

    地方自然灾害生活补助 10

    自然灾害灾后重建补助

    其他自然灾害生活救助支出



科目名称 决算数

  红十字事业 110

    行政运行 38

    一般行政管理事务

    机关服务

    其他红十字事业支出 72

  最低生活保障 1,361

    城市最低生活保障金支出 1,014

    农村最低生活保障金支出 347

  临时救助 420

    临时救助支出 390

    流浪乞讨人员救助支出 30

  特困人员救助供养 102

    城市特困人员救助供养支出 67

    农村特困人员救助供养支出 35

  补充道路交通事故社会救助基金

    交强险营业税补助基金支出

    交强险罚款收入补助基金支出

  其他生活救助 3

    其他城市生活救助 3

    其他农村生活救助

  财政对基本养老保险基金的补助 2,771

    财政对企业职工基本养老保险基金的补助

    财政对城乡居民基本养老保险基金的补助 2,150

    财政对其他基本养老保险基金的补助 621

  财政对其他社会保险基金的补助 917

    财政对失业保险基金的补助 207

    财政对工伤保险基金的补助 125

    财政对生育保险基金的补助 500

    其他财政对社会保险基金的补助 85

  其他社会保障和就业支出(款) 216

    其他社会保障和就业支出(项) 216

医疗卫生与计划生育支出 37,971

  医疗卫生与计划生育管理事务 2,721

    行政运行 358

    一般行政管理事务

    机关服务

    其他医疗卫生与计划生育管理事务支出 2,363

  公立医院 15,533



科目名称 决算数

    综合医院 10,528

    中医(民族)医院

    传染病医院

    职业病防治医院

    精神病医院

    妇产医院

    儿童医院

    其他专科医院

    福利医院

    行业医院

    处理医疗欠费

    其他公立医院支出 5,005

  基层医疗卫生机构 3,482

    城市社区卫生机构 1,547

    乡镇卫生院 1,280

    其他基层医疗卫生机构支出 655

  公共卫生 4,053

    疾病预防控制机构 835

    卫生监督机构 257

    妇幼保健机构 574

    精神卫生机构

    应急救治机构

    采供血机构 550

    其他专业公共卫生机构

    基本公共卫生服务 1,528

    重大公共卫生专项 309

    突发公共卫生事件应急处理

    其他公共卫生支出

  中医药 14

    中医(民族医)药专项 14

    其他中医药支出

  计划生育事务 361

    计划生育机构 22

    计划生育服务 125

    其他计划生育事务支出 214

  食品和药品监督管理事务 175

    行政运行

    一般行政管理事务



科目名称 决算数

    机关服务

    药品事务

    化妆品事务

    医疗器械事务

    食品安全事务 10

    事业运行

    其他食品和药品监督管理事务支出 165

  行政事业单位医疗 10,662

    行政单位医疗 1,132

    事业单位医疗 2,764

    公务员医疗补助 6,763

    其他行政事业单位医疗支出 3

  财政对基本医疗保险基金的补助 523

    财政对职工基本医疗保险基金的补助 70

    财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助 241

    财政对新型农村合作医疗基金的补助

    财政对城镇居民基本医疗保险基金的补助

    财政对其他基本医疗保险基金的补助 212

  医疗救助 369

    城乡医疗救助 369

    疾病应急救助

    其他医疗救助支出

  优抚对象医疗 58

    优抚对象医疗补助 58

    其他优抚对象医疗支出

  其他医疗卫生与计划生育支出(款) 20

    其他医疗卫生与计划生育支出(项) 20

节能环保支出 20,670

  环境保护管理事务 675

    行政运行 265

    一般行政管理事务

    机关服务

    环境保护宣传

    环境保护法规、规划及标准

    环境国际合作及履约

    环境保护行政许可

    其他环境保护管理事务支出 410

  环境监测与监察 27



科目名称 决算数

    建设项目环评审查与监督

    核与辐射安全监督

    其他环境监测与监察支出 27

  污染防治 4,322

    大气 43

    水体 3,437

    噪声

    固体废弃物与化学品

    放射源和放射性废物监管

    辐射

    其他污染防治支出 842

  自然生态保护 3,277

    生态保护 3,107

    农村环境保护

    自然保护区

    生物及物种资源保护

    其他自然生态保护支出 170

  天然林保护

    森林管护

    社会保险补助

    政策性社会性支出补助

    天然林保护工程建设

    停伐补助

    其他天然林保护支出

  退耕还林

    退耕现金

    退耕还林粮食折现补贴

    退耕还林粮食费用补贴

    退耕还林工程建设

    其他退耕还林支出

  风沙荒漠治理 93

    京津风沙源治理工程建设

    其他风沙荒漠治理支出 93

  退牧还草

    退牧还草工程建设

    其他退牧还草支出

  已垦草原退耕还草(款)

    已垦草原退耕还草(项)



科目名称 决算数

  能源节约利用(款)

    能源节约利用(项)

  污染减排 1,632

    环境监测与信息 485

    环境执法监察

    减排专项支出 547

    清洁生产专项支出

    其他污染减排支出 600

  可再生能源(款)

    可再生能源(项)

  循环经济(款) 10,144

    循环经济(项) 10,144

  能源管理事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    能源预测预警

    能源战略规划与实施

    能源科技装备

    能源行业管理

    能源管理

    石油储备发展管理

    能源调查

    信息化建设

    农村电网建设

    事业运行

    其他能源管理事务支出

  其他节能环保支出(款) 500

    其他节能环保支出(项) 500

城乡社区支出 57,339

  城乡社区管理事务 8,167

    行政运行 1,281

    一般行政管理事务

    机关服务 3,607

    城管执法 1,463

    工程建设标准规范编制与监管

    工程建设管理

    市政公用行业市场监管



科目名称 决算数

    国家重点风景区规划与保护

    住宅建设与房地产市场监管 124

    执业资格注册、资质审查

    其他城乡社区管理事务支出 1,692

  城乡社区规划与管理(款) 723

    城乡社区规划与管理(项) 723

  城乡社区公共设施 44,717

    小城镇基础设施建设 1,800

    其他城乡社区公共设施支出 42,917

  城乡社区环境卫生(款) 3,528

    城乡社区环境卫生(项) 3,528

  建设市场管理与监督(款) 7

    建设市场管理与监督(项) 7

  其他城乡社区支出(款) 197

    其他城乡社区支出(项) 197

农林水支出 42,679

  农业 12,241

    行政运行 265

    一般行政管理事务

    机关服务

    事业运行 2,348

    农垦运行 8

    科技转化与推广服务 21

    病虫害控制 216

    农产品质量安全 11

    执法监管 2

    统计监测与信息服务 2

    农业行业业务管理 176

    对外交流与合作

    防灾救灾 322

    稳定农民收入补贴

    农业结构调整补贴 124

    农业生产支持补贴 142

    农业组织化与产业化经营

    农产品加工与促销 428

    农村公益事业

    农业资源保护修复与利用 6,681

    农村道路建设



科目名称 决算数

    成品油价格改革对渔业的补贴

    对高校毕业生到基层任职补助

    其他农业支出 1,495

  林业 9,379

    行政运行 546

    一般行政管理事务

    机关服务

    林业事业机构 997

    森林培育 25

    林业技术推广 9

    森林资源管理

    森林资源监测

    森林生态效益补偿 387

    林业自然保护区 119

    动植物保护 70

    湿地保护 5

    林业执法与监督 28

    林业检疫检测

    防沙治沙

    林业质量安全

    林业工程与项目管理

    林业对外合作与交流

    林业产业化

    信息管理

    林业政策制定与宣传

    林业资金审计稽查

    林区公共支出

    林业贷款贴息

    成品油价格改革对林业的补贴

    林业防灾减灾 110

    其他林业支出 7,083

  水利 12,173

    行政运行 469

    一般行政管理事务

    机关服务

    水利行业业务管理 286

    水利工程建设 4,852

    水利工程运行与维护 128



科目名称 决算数

    长江黄河等流域管理

    水利前期工作

    水利执法监督 13

    水土保持 119

    水资源节约管理与保护 78

    水质监测 10

    水文测报

    防汛 647

    抗旱 44

    农田水利

    水利技术推广

    国际河流治理与管理

    江河湖库水系综合整治

    大中型水库移民后期扶持专项支出

    水利安全监督

    砂石资源费支出

    信息管理

    水利建设移民支出

    农村人畜饮水 171

    其他水利支出 5,356

  南水北调

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    南水北调工程建设

    政策研究与信息管理

    工程稽查

    前期工作

    南水北调技术推广

    环境、移民及水资源管理与保护

    其他南水北调支出

  扶贫 5,297

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    农村基础设施建设 280

    生产发展 4,397

    社会发展



科目名称 决算数

    扶贫贷款奖补和贴息

    “三西”农业建设专项补助

    扶贫事业机构

    其他扶贫支出 620

  农业综合开发 2,289

    机构运行

    土地治理 1,540

    产业化发展 742

    创新示范

    其他农业综合开发支出 7

  农村综合改革 1,247

    对村级一事一议的补助 927

    国有农场办社会职能改革补助 200

    对村民委员会和村党支部的补助

    对村集体经济组织的补助 120

    农村综合改革示范试点补助

    其他农村综合改革支出

  普惠金融发展支出 8

    支持农村金融机构

    涉农贷款增量奖励

    农业保险保费补贴

    创业担保贷款贴息 8

    补充创业担保贷款基金

    其他普惠金融发展支出

  目标价格补贴

    棉花目标价格补贴

    大豆目标价格补贴

    其他目标价格补贴

  其他农林水支出(款) 45

    化解其他公益性乡村债务支出

    其他农林水支出(项) 45

交通运输支出 10,401

  公路水路运输 8,053

    行政运行 180

    一般行政管理事务

    机关服务

    公路建设

    公路养护 1,029



科目名称 决算数

    交通运输信息化建设

    公路和运输安全

    公路还贷专项

    公路运输管理 1,114

    公路和运输技术标准化建设

    港口设施

    航道维护

    船舶检验

    救助打捞

    内河运输

    远洋运输

    海事管理

    航标事业发展支出

    水路运输管理支出

    口岸建设

    取消政府还贷二级公路收费专项支出

    其他公路水路运输支出 5,730

  铁路运输

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    铁路路网建设

    铁路还贷专项

    铁路安全

    铁路专项运输

    行业监管

    其他铁路运输支出

  民用航空运输 1,100

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    机场建设

    空管系统建设

    民航还贷专项支出

    民用航空安全

    民航专项运输

    其他民用航空运输支出 1,100

  成品油价格改革对交通运输的补贴 948



科目名称 决算数

    对城市公交的补贴 86

    对农村道路客运的补贴 28

    对出租车的补贴 834

    成品油价格改革补贴其他支出

  邮政业支出

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    行业监管

    邮政普遍服务与特殊服务

    其他邮政业支出

  车辆购置税支出

    车辆购置税用于公路等基础设施建设支出

    车辆购置税用于农村公路建设支出

    车辆购置税用于老旧汽车报废更新补贴

    车辆购置税其他支出

  其他交通运输支出(款) 300

    公共交通运营补助

    其他交通运输支出(项) 300

资源勘探信息等支出 8,391

  资源勘探开发

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    煤炭勘探开采和洗选

    石油和天然气勘探开采

    黑色金属矿勘探和采选

    有色金属矿勘探和采选

    非金属矿勘探和采选

    其他资源勘探业支出

  制造业

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    纺织业

    医药制造业

    非金属矿物制品业

    通信设备、计算机及其他电子设备制造业



科目名称 决算数

    交通运输设备制造业

    电气机械及器材制造业

    工艺品及其他制造业

    石油加工、炼焦及核燃料加工业

    化学原料及化学制品制造业

    黑色金属冶炼及压延加工业

    有色金属冶炼及压延加工业

    其他制造业支出

  建筑业

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    其他建筑业支出

  工业和信息产业监管 3,530

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    战备应急

    信息安全建设

    专用通信

    无线电监管

    工业和信息产业战略研究与标准制定

    工业和信息产业支持 3,520

    电子专项工程

    行业监管

    技术基础研究

    其他工业和信息产业监管支出 10

  安全生产监管 429

    行政运行 235

    一般行政管理事务

    机关服务

    国务院安委会专项

    安全监管监察专项

    应急救援支出

    煤炭安全

    其他安全生产监管支出 194

  国有资产监管

    行政运行



科目名称 决算数

    一般行政管理事务

    机关服务

    国有企业监事会专项

    中央企业专项管理

    其他国有资产监管支出

  支持中小企业发展和管理支出 3,922

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    科技型中小企业技术创新基金

    中小企业发展专项 687

    其他支持中小企业发展和管理支出 3,235

  其他资源勘探信息等支出(款) 510

    黄金事务

    建设项目贷款贴息

    技术改造支出 510

    中药材扶持资金支出

    重点产业振兴和技术改造项目贷款贴息

    其他资源勘探信息等支出(项)

商业服务业等支出 6,192

  商业流通事务 582

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    食品流通安全补贴

    市场监测及信息管理

    民贸企业补贴

    民贸民品贷款贴息

    事业运行

    其他商业流通事务支出 582

  旅游业管理与服务支出 3,300

    行政运行 291

    一般行政管理事务

    机关服务

    旅游宣传

    旅游行业业务管理

    其他旅游业管理与服务支出 3,009

  涉外发展服务支出 190



科目名称 决算数

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    外商投资环境建设补助资金

    其他涉外发展服务支出 190

  其他商业服务业等支出(款) 2,120

    服务业基础设施建设

    其他商业服务业等支出(项) 2,120

金融支出

  金融部门行政支出

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    安全防卫

    事业运行

    金融部门其他行政支出

  金融部门监管支出

    货币发行

    金融服务

    反假币

    重点金融机构监管

    金融稽查与案件处理

    金融行业电子化建设

    从业人员资格考试

    反洗钱

    金融部门其他监管支出

  金融发展支出

    政策性银行亏损补贴

    商业银行贷款贴息

    补充资本金

    风险基金补助

    其他金融发展支出

  金融调控支出

    中央银行亏损补贴

    其他金融调控支出

  其他金融支出(款)

    其他金融支出(项)

援助其他地区支出



科目名称 决算数

  一般公共服务

  教育

  文化体育与传媒

  医疗卫生

  节能环保

  农业

  交通运输

  住房保障

  其他支出

国土海洋气象等支出 1,482

  国土资源事务 1,334

    行政运行 383

    一般行政管理事务

    机关服务 115

    国土资源规划及管理 5

    土地资源调查

    土地资源利用与保护

    国土资源社会公益服务

    国土资源行业业务管理

    国土资源调查

    国土整治

    地质灾害防治

    土地资源储备支出

    地质矿产资源与环境调查

    地质矿产资源利用与保护

    地质转产项目财政贴息

    国外风险勘查

    地质勘查基金(周转金)支出

    事业运行

    其他国土资源事务支出 831

  海洋管理事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    海域使用管理

    海洋环境保护与监测

    海洋调查评价

    海洋权益维护



科目名称 决算数

    海洋执法监察

    海洋防灾减灾

    海洋卫星

    极地考察

    海洋矿产资源勘探研究

    海港航标维护

    海水淡化

    无居民海岛使用金支出

    海岛和海域保护

    事业运行

    其他海洋管理事务支出

  测绘事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    基础测绘

    航空摄影

    测绘工程建设

    事业运行

    其他测绘事务支出

  地震事务 83

    行政运行 64

    一般行政管理事务

    机关服务

    地震监测

    地震预测预报

    地震灾害预防

    地震应急救援

    地震环境探察

    防震减灾信息管理

    防震减灾基础管理

    地震事业机构

    其他地震事务支出 19

  气象事务 65

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    气象事业机构



科目名称 决算数

    气象探测

    气象信息传输及管理

    气象预报预测

    气象服务 48

    气象装备保障维护

    气象基础设施建设与维修

    气象卫星

    气象法规与标准

    气象资金审计稽查

    其他气象事务支出 17

  其他国土海洋气象等支出(款)

    其他国土海洋气象等支出(项)

住房保障支出 37,571

  保障性安居工程支出 30,138

    廉租住房

    沉陷区治理

    棚户区改造 17,183

    少数民族地区游牧民定居工程

    农村危房改造 350

    公共租赁住房

    保障性住房租金补贴

    其他保障性安居工程支出 12,605

  住房改革支出 7,433

    住房公积金 7,433

    提租补贴

    购房补贴

  城乡社区住宅

    公有住房建设和维修改造支出

    住房公积金管理

    其他城乡社区住宅支出

粮油物资储备支出

  粮油事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    粮食财务与审计支出

    粮食信息统计

    粮食专项业务活动



科目名称 决算数

    国家粮油差价补贴

    粮食财务挂账利息补贴

    粮食财务挂账消化款

    处理陈化粮补贴

    粮食风险基金

    粮油市场调控专项资金

    事业运行

    其他粮油事务支出

  物资事务

    行政运行

    一般行政管理事务

    机关服务

    铁路专用线

    护库武警和民兵支出

    物资保管与保养

    专项贷款利息

    物资转移

    物资轮换

    仓库建设

    仓库安防

    事业运行

    其他物资事务支出

  能源储备

    石油储备支出

    天然铀能源储备

    煤炭储备

    其他能源储备

  粮油储备

    储备粮油补贴

    储备粮油差价补贴

    储备粮(油)库建设

    最低收购价政策支出

    其他粮油储备支出

  重要商品储备

    棉花储备

    食糖储备

    肉类储备

    化肥储备



科目名称 决算数

    农药储备

    边销茶储备

    羊毛储备

    医药储备

    食盐储备

    战略物资储备

    其他重要商品储备支出

其他支出(类) 286

  其他支出(款) 286

    其他支出(项) 286

债务付息支出 10,648

  中央政府国内债务付息支出

  中央政府国外债务付息支出

  地方政府一般债务付息支出 10,648

    地方政府一般债券付息支出 10,648

    地方政府向外国政府借款付息支出

    地方政府向国际组织借款付息支出

    地方政府其他一般债务付息支出

债务发行费用支出

  中央政府国内债务发行费用支出

  中央政府国外债务发行费用支出

  地方政府一般债务发行费用支出

一般公共预算支出 412,051



附表4

2018年度格尔木市一般公共预算收支决算分级表
单位:万元

预算科目 省级 地级 县级 预算科目 省级 地级 县级

一、税收收入 108,037 一、一般公共服务支出 37,297

    增值税 21,001 二、外交支出

    企业所得税 10,165 三、国防支出 84

    个人所得税 5,203 四、公共安全支出 23,221

    资源税 26,393 五、教育支出 71,851

    城市维护建设税 19,444 六、科学技术支出 1,953

    房产税 8,218 七、文化体育与传媒支出 5,654

    印花税 4,604 八、社会保障和就业支出 38,361

    城镇土地使用税 6,949 九、医疗卫生与计划生育支出 37,971

    土地增值税 2,499 十、节能环保支出 20,670

    车船税 1,950 十一、城乡社区支出 57,339

    耕地占用税 6 十二、农林水支出 42,679

    契税 1,280 十三、交通运输支出 10,401

    烟叶税 十四、资源勘探信息等支出 8,391

    环境保护税 325 十五、商业服务业等支出 6,192

    其他税收收入 十六、金融支出

二、非税收入 47,859 十七、援助其他地区支出

    专项收入 16,382 十八、国土海洋气象等支出 1,482

    行政事业性收费收入 5,679 十九、住房保障支出 37,571

    罚没收入 2,714 二十、粮油物资储备支出

    国有资本经营收入 二十一、其他支出 286

    国有资源(资产)有偿使用收入 15,411 二十二、债务付息支出 10,648

    其他收入 7,673 二十三、债务发行费用支出

本 年 收 入 合 计 155,896 本 年 支 出 合 计 412,051



附表5

2018年度格尔木市一般公共预算支出决算经济分类明细表

单位:万元

预算科目 决算数

机关工资福利支出 37,253

  工资奖金津补贴 28,425

  社会保障缴费 5,735

  住房公积金 2,056

  其他工资福利支出 1,037

机关商品和服务支出 53,077

  办公经费 51,059

  会议费 258

  培训费 466

  专用材料购置费 120

  委托业务费 74

  公务接待费 18

  因公出国(境)费用

  公务用车运行维护费 39

  维修(护)费 12

  其他商品和服务支出 1,031

机关资本性支出(一) 31,345

  房屋建筑物购建 29,275

  基础设施建设 220

  公务用车购置



预算科目 决算数

  土地征迁补偿和安置支出 45

  设备购置 1,805

  大型修缮

  其他资本性支出

机关资本性支出(二) 90,855

  房屋建筑物购建 83,655

  基础设施建设 6,305

  公务用车购置

  设备购置 895

  大型修缮

  其他资本性支出

对事业单位经常性补助 110,198

  工资福利支出 92,389

  商品和服务支出 17,595

  其他对事业单位补助 214

对事业单位资本性补助 1,058

  资本性支出(一) 1,058

  资本性支出(二)

对企业补助 9,574

  费用补贴 9,574

  利息补贴



预算科目 决算数

  其他对企业补助

对企业资本性支出

  对企业资本性支出(一)

  对企业资本性支出(二)

对个人和家庭的补助 29,461

  社会福利和救助 22,313

  助学金 984

  个人农业生产补贴

  离退休费 5,219

  其他对个人和家庭补助 945

对社会保障基金补助 7,486

  对社会保险基金补助 7,486

债务利息及费用支出 10,648

  国内债务付息 10,648

  国外债务付息

  国内债务发行费用

  国外债务发行费用

其他支出 31,096

  赠与

  国家赔偿费用支出

  对民间非营利组织和群众性自治组织补贴

  其他支出 31,096

本 年 支 出 合 计 412,051



附表6

2018年度格尔木市一般公共预算税收返还和转移支付决算表

单位:万元

预算科目 决算数 预算科目 决算数

一、返还性收入 63,072     贫困地区转移支付收入 2,000

    所得税基数返还收入 1,515     其他一般性转移支付收入 2,458

    成品油税费改革税收返还收入 261 三、专项转移支付收入 137,002

    增值税税收返还收入 2,014 　　一般公共服务 1,060

    消费税税收返还收入 　　外交

    增值税“五五分享”税收返还收入 59,282 　　国防

    其他返还性收入 　　公共安全 1,600

二、一般性转移支付收入 65,325 　　教育 12,203

    体制补助收入 2,527 　　科学技术 1,337

    均衡性转移支付收入 11,843 　　文化体育与传媒 475

    县级基本财力保障机制奖补资金收
入

3,412 　　社会保障和就业 8,022

    结算补助收入 1,535 　　医疗卫生与计划生育 3,576

    资源枯竭型城市转移支付补助收入 　　节能环保 14,000

    企业事业单位划转补助收入 　　城乡社区 17,635



预算科目 决算数 预算科目 决算数

    成品油税费改革转移支付补助收入 　　农林水 28,889

    基层公检法司转移支付收入 1,863 　　交通运输 6,850

    城乡义务教育转移支付收入 2,990 　　资源勘探信息等 15,156

    基本养老金转移支付收入 890 　　商业服务业等 4,781

    城乡居民医疗保险转移支付收入 　　金融

    农村综合改革转移支付收入 138 　　国土海洋气象等 700

    产粮(油)大县奖励资金收入 　　住房保障 20,082

    重点生态功能区转移支付收入 5,843 　　粮油物资储备

    固定数额补助收入 29,826 　　其他收入 636

    革命老区转移支付收入 四、上解上级支出

    民族地区转移支付收入 　  体制上解支出

    边疆地区转移支付收入 　  专项上解支出



附表7

2018年度州对市（县）一般公共预算专项转移支付分地区决
算表

单位:万元

地  区 合 计 西 宁 海 东
海西

（格尔木市）
海 南 海 北 黄 南 果 洛 玉 树

专项转移支付收入 137,002

　　一般公共服务 1,060

　　国防

　　公共安全 1,600

　　教育 12,203

　　科学技术 1,337

　　文化体育与传媒 475

　　社会保障和就业 8,022

　　医疗卫生与计划生育 3,576

　　节能环保 14,000

　　城乡社区 17,635

　　农林水 28,889

　　交通运输 6,850

　　资源勘探信息等 15,156

　　商业服务业等 4,781

　　金融

　　国土海洋气象等 700

　　住房保障 20,082

　　粮油物资储备

　　其他收入 636



附表8

2018年度格尔木市地方政府一般债务余额情况表

单位:万元

项目 预算数 决算数

上年末地方政府债务余额 308,730

  一般债务 308,730

本年地方政府债务余额限额 444,725

  一般债务 444,725

本年地方政府债务(转贷)收入 20,803

  一般债务 20,803

本年地方政府债务还本支出 33

  一般债务 33

年末地方政府债务余额 329,500

  一般债务 329,500



附表9

2018年度格尔木市地方政府专项债务余额情况表

单位:万元

项目 预算数 决算数

上年末地方政府债务余额 50,000

  专项债务 50,000

本年地方政府债务余额限额 105,000

  专项债务 105,000

本年地方政府债务(转贷)收入 55,000

  专项债务 55,000

本年地方政府债务还本支出

  专项债务

年末地方政府债务余额 105,000

  专项债务 105,000



附表10

2018年度格尔木市政府性基金收入决算表

单位:万元

收入项目 预算数 调整预算数 决算数 完成预算的%

政府性基金预算收入 7,000 7,000 25,486 364.1%

核电站乏燃料处理处置基金收入

国家电影事业发展专项资金收入

大中型水库移民后期扶持基金收入

小型水库移民扶助基金收入

可再生能源电价附加收入

废弃电器电子产品处理基金收入

国有土地使用权出让相关收入 6,000 6,000 23,018 383.6%

国有土地收益基金相关收入

农业土地开发资金收入 965

城市基础设施配套费收入

污水处理费收入 1,000 1,000 1,475 147.5%

大中型水库库区基金收入

三峡水库库区基金收入

国家重大水利工程建设基金收入

海南省高等级公路车辆通行附加费相关收入

车辆通行费相关收入 28

港口建设费收入

铁路建设基金收入

船舶油污损害赔偿基金收入

民航发展基金收入

农网还贷资金收入

旅游发展基金收入

中央特别国债经营基金收入

中央特别国债经营基金财务收入

彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用

彩票公益金收入

其他政府性基金相关收入



附表11

2018年度格尔木市政府性基金支出决算表
单位:万元

预算科目 预算数
调整预算

数
决算数

完成预算
的%

科学技术支出

  核电站乏燃料处理处置基金支出

文化体育与传媒支出 3 3 100.0%

  国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安排的支出 3 3 100.0%

社会保障和就业支出 127 127 100.0%

  大中型水库移民后期扶持基金支出 127 127 100.0%

  小型水库移民扶助基金及对应专项债务收入安排的支出

节能环保支出

  可再生能源电价附加收入安排的支出

城乡社区支出 7,000 78,741 78,741 100.0%

  国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出 6,000 76,301 76,301 100.0%

  国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出

  农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出 965 965 100.0%

  城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出

  污水处理费及对应专项债务收入安排的支出 1,000 1,475 1,475 100.0%

农林水支出 3,904 3,904 100.0%

  大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支出 3,500 3,500 100.0%



预算科目 预算数
调整预算

数
决算数

完成预算
的%

  三峡水库库区基金支出

  国家重大水利工程建设基金及对应专项债务收入安排的支出 404 404 100.0%

交通运输支出

  海南省高等级公路车辆通行附加费及对应专项债务收入安排的支出

  车辆通行费及对应专项债务收入安排的支出

  港口建设费及对应专项债务收入安排的支出

  民航发展基金支出

资源勘探信息等支出

  农网还贷资金支出

商业服务业等支出 105 105 100.0%

  旅游发展基金支出 105 105 100.0%

其他支出 118 118 100.0%

  其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出

  彩票发行销售机构业务费安排的支出

  彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 118 118 100.0%

债务付息支出 1,716 1,716 100.0%

债务发行费用支出

合           计 7,000 84,714 84,714 100.0%



附表12

2018年度州对市（县）政府性基金专项转移支付分地区决算表

单位：万元

支出项目 合 计 西 宁 海 东
海 西

（格尔木市） 海 南 海 北 黄 南 果 洛 玉 树

政府性基金预算支出 4257

核电站乏燃料处理处置基金支出  

国家电影事业发展专项资金相关支出 3

大中型水库移民后期扶持基金支出 127

小型水库移民扶助基金相关支出

可再生能源电价附加收入安排的支出

废弃电器电子产品处理基金支出

国有土地使用权出让相关支出

国有土地收益基金相关支出

农业土地开发资金相关支出

城市基础设施配套费相关支出

污水处理费相关支出

大中型水库库区基金相关支出 3500

三峡水库库区基金支出

国家重大水利工程建设基金相关支出 404



支出项目 合 计 西 宁 海 东
海 西

（格尔木市） 海 南 海 北 黄 南 果 洛 玉 树

海南省高等级公路车辆通行附加费相
关支出

车辆通行费相关支出

港口建设费相关支出

铁路建设基金支出

船舶油污损害赔偿基金支出

民航发展基金支出

农网还贷资金支出

旅游发展基金支出 105

中央特别国债经营基金支出

中央特别国债经营基金财务支出

彩票发行销售机构业务费安排的支出

彩票公益金相关支出 118

其他政府性基金相关支出



附表13

2018年度格尔木市国有资本经营预算收入决算表

单位：万元

预算科目 预算数 调整预算数 决算数

    利润收入 500 114 114

      烟草企业利润收入

      石油石化企业利润收入

      电力企业利润收入

      电信企业利润收入

      煤炭企业利润收入

      有色冶金采掘企业利润收入

      钢铁企业利润收入

      化工企业利润收入

      运输企业利润收入

      电子企业利润收入

      机械企业利润收入

      投资服务企业利润收入

      纺织轻工企业利润收入

      贸易企业利润收入

      建筑施工企业利润收入

      房地产企业利润收入

      建材企业利润收入

      境外企业利润收入

      对外合作企业利润收入

      医药企业利润收入

      农林牧渔企业利润收入

      邮政企业利润收入

      军工企业利润收入

      转制科研院所利润收入

      地质勘查企业利润收入



预算科目 预算数 调整预算数 决算数

      卫生体育福利企业利润收入

      教育文化广播企业利润收入

      科学研究企业利润收入

      机关社团所属企业利润收入

      金融企业利润收入

      其他国有资本经营预算企业利润收入 500 114 114

    股利、股息收入 444 444

      国有控股公司股利、股息收入

      国有参股公司股利、股息收入 444 444

      金融企业公司股利、股息收入

      其他国有资本经营预算企业股利、股息收入

    产权转让收入

      国有股减持收入

      国有股权、股份转让收入

      国有独资企业产权转让收入

      金融企业产权转让收入

      其他国有资本经营预算企业产权转让收入

    清算收入

      国有股权、股份清算收入

      国有独资企业清算收入

      其他国有资本经营预算企业清算收入

    其他国有资本经营预算收入

  国有资本经营收入 500 558 558



附表14

2018年度格尔木市国有资本经营预算支出决算表

单位：万元

预算科目 预算数 调整预算数 决算数

解决历史遗留问题及改革成本支出 200 200

  厂办大集体改革支出

  “三供一业”移交补助支出 200 200

  国有企业办职教幼教补助支出

  国有企业办公共服务机构移交补助支出

  国有企业退休人员社会化管理补助支出

  国有企业棚户区改造支出

  国有企业改革成本支出

  离休干部医药费补助支出

  其他解决历史遗留问题及改革成本支出

国有企业资本金注入

  国有经济结构调整支出

  公益性设施投资支出

  前瞻性战略性产业发展支出

  生态环境保护支出

  支持科技进步支出

  保障国家经济安全支出

  对外投资合作支出

  其他国有企业资本金注入

国有企业政策性补贴(款)

  国有企业政策性补贴(项)

金融国有资本经营预算支出

  资本性支出

  改革性支出

  其他金融国有资本经营预算支出

其他国有资本经营预算支出(款) 200

  其他国有资本经营预算支出(项) 200

本 年 支 出 合 计 200 200 200



附表15:

2018年度州对市（县）国有资本经营预算专项转移支付分地
区决算表

单位:万元

地 区 决算数

西 宁

海 东

海 西（格尔木市）

海 南

海 北

黄 南

果 洛

玉 树

备注：我市无国有资本经营预算专项转移支付，此表无数字。



附表16

2018年度格尔木市社会保险基金预算收入情况表

单位:万元

项目 收入

合计

企业职工基本养老保险基金

城乡居民基本养老保险基金

机关事业单位基本养老保险基金

职工基本医疗保险基金

城乡居民基本医疗保险基金

工伤保险基金

失业保险基金

生育保险基金

备注：我市社保基金由州级统筹，此表无数字。



附表17

2018年度格尔木市社会保险基金预算支出情况表

单位:万元

项目 支出

合计

企业职工基本养老保险基金

城乡居民基本养老保险基金

机关事业单位基本养老保险基金

职工基本医疗保险基金

城乡居民基本医疗保险基金

工伤保险基金

失业保险基金

生育保险基金

备注：我市社保基金由州级统筹，此表无数字。



附表18

2018年度格尔木市一般公共预算“三公”经费支出情况表

单位:万元

项目 预算数 决算数 完成预算数的%

因公出国（境）费 120.10 120.06 100.0%

公务接待费 626.22 550.19 87.9%

公务用车购置及运行费 1,023.58 757.78 74.0%

其中：公务用车购置费 32.90 32.90 100.0%

      公务用车运行费 990.68 724.88 73.2%

合计 1,769.90 1,428.03 80.7%



格尔木市 2018 年度政府决算情况说明

一、地方政府债务情况说明

（一）2018 年政府债务限额和余额情况。2018 年，地

方政府债务限额 549725 万元，其中一般债务 444725 万元，

专项债务 105000 万元。截止 2018 年底，地方政府债务余额

为434500万元，其中一般债务329500万元，专项债务105000

万元。

（二）2018 年政府债务还本、付息支出情况。本年地方

政府债务还本支出 33 万元，其中一般债务还本支出 33万元，

专项债务还本支出 0 万元。地方政府债务付息支出 12364 万

元，其中一般债务付息支出 10648 万元，专项债务付息支出

1716 万元。

二、转移支付情况说明

2018 年，上级补助收入 265399 万元，比上年增加 46345

万元，增长 21.2%。其中：返还性收入 63072 万元，减少 25

万元，下降 0.04%，一般性转移支付收入 65325 万元，增加

5181 万元，增长 8.61%；专项转移支付收入 137002 万元，

增加 41189 万元，增长 43.0%。

三、“三公”经费情况说明

（一）“三公”经费支出执行情况说明。

2018 年度“三公”经费支出预算为 1769.89 万元，支出



决算为 1428.04 万元，完成预算的 80.7%，其中：因公出国

（境）费预算 120.10 万元，支出决算 120.06 万元，完成预

算的 99.9%；公务用车购置及运行费预算 1023.58 万元，支

出决算 757.78 万元，完成预算的 74.0%；公务接待费预算

626.22 万元，支出决算 550.19 万元，完成预算的 87.9%。

（二）“三公”经费支出具体执行情况说明。

2018 年度“三公”经费支出决算中，因公出国（境）费

支出决算 120.06 万元，占 8.4%；公务用车购置及运行费支

出决算 757.78 万元，占 53.1%；公务接待费支出决算 550.19

万元，占 38.5%。具体情况如下：

1、因公出国（境）费支出 120.06 万元。全年使用财政

拨款安排市级部门和部门所属单位出国团组 3 个，17 人次。

2、公务用车购置及运行费支出 757.78 万元。其中：公

务用车购置费支出 32.90 万元，购置公务用车 1 辆；公务用

车运行费支出 724.88 万元，公务用车保有量为 610 辆。

3、公务接待费支出 550.19 万元。其中：国内公务接待

费支出 550.19 万元，接待 1449 批次，接待 37976 人次，外

事接待支出 0 万元，接待 0 批次，接待 0 人次；国（境）外

接待支出 0 万元，接待 0 批次，0 人次。

（三）“三公”经费增减变化情况说明。

2018 年度“三公”经费支出决算数比上年决算数增加

132.04 万元，增长 10.1%。其中：因公出国（境）支出决算



数增加 116.06 万元，增长 29 倍，主要原因是 2018 年出国

（境）人数增加；公务用车购置及运行维护费支出决算数比

上年数增加 135.78 万元，增长 21.8%，主要原因是油料费及

维修费增加；公务接待费支出决算数比上年减少 119.81 万

元，下降 17.9%，主要原因是我市严格贯彻落实过“紧日子”

思想，大力压减公务接待费支出。

四、2018 年预算绩效情况说明

2018 年，我们按照全面实施绩效管理的要求，夯实目标

管理，强化评价手段，应用评价结果，使我市财政预算绩效

管理工作有了新突破。

（一）预算绩效目标管理情况

一是源头管控，逐一设定项目绩效目标。2018 年，我们

加大改革力度，将所有市级部门预算的项目支出全部纳入绩

效目标管理，按照“两上两下”的程序，与部门预算编制同

布置，同申报，同审核，同批复。涉及预算单位 124 个，资

金规模 3.26 亿元，2018 年市级部门预算项目支出绩效目标

设定达 100%。二是细化标准，强化部门预算约束。进一步完

善了公用经费定额标准，由原来的 6 类 6 档细化为 8 类 21

档，项目个数压减 30%，增强了预算资金分配的合理性。

（二）绩效评价进展情况

一是拓宽模式，提高绩效评价质量。选取社会关注度高、

与经济社会密切相关的民生支出开展重点评价，涉及绩效评

价项目 57 个，资金规模 5.3 亿元，在部门自评的基础上，

结合财政部门再评价、第三方实地考评方式，分级分类，科



学合理，客观公正地进行了考评，详细列出项目完成情况、

资金监管情况和绩效目标实现情况，并加强了对评价的“回

头看”工作，确保评价发挥实效。二是强化手段，推进项目

绩效目标运行监控。着力从项目绩效目标实现程度和预算执

行进度进行了“双监控”，及时纠偏，加大资金统筹力度，

确保绩效目标如期保质保量实现。

（三）绩效评价结果运用情况

进一步加强了评价结果反馈、通报、公开、整改、奖补

工作，由市委办公室和市政府办公室在全市范围内进行考评

结果通报，创新了绩效评价结果运用机制，落实结果运用与

预算和资金安排有机结合，推进绩效目标批复和重点绩效评

价结果随同预算、决算向人大公开机制的建设。


