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总 则

针对汛期全市降雨较多，极易发生地质灾害突发事件，为进

一步加强矿山地质灾害应急救援工作，提高安全生产应急管理水

平和应对各类突发事件的组织协调、快速响应及处置能力，结合

实际，特制定本方案。

一、应急演练目的

为检验在地质灾害发生的紧急情况下，能够迅速、高效、有

序的安全撤离险区受威胁群众，做好地质灾害防灾避险和抢险救

灾工作，提高应对突发地质灾害事件的快速反应、指挥调度和防

范处置能力；提高广大人民群众的防灾避险意识，最大限度地减

轻地质灾害造成的损失，维护广大人民群众生命财产安全。同时，

也在全面通过演练检验应急实力，磨合应急队伍，为做好“应大

急、救大灾”技术支持积累经验。

（一）检验预案。通过实践演练，进一步提高广大群众自救

能力，在灾情发生时避免发生慌乱。查找应急预案中存在的问题，

进而完善应急预案，提高应急预案的实用性和可操作性。

（二）完善准备。通过开展应急避险演练，检查应对突发性

地质灾害所需应急队伍、物资、装备、技术等方面的准备情况，

发现不足及时予以调整补充，做好应急准备工作。

（三）锻炼队伍。通过应急救援演练，增强矿山施工人员对

突发性地质灾害应急预案的熟悉程度，提高其应急处置能力。
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（四）磨合机制。通过开展应急救援演练，进一步明确相关

单位和人员的职责任务，理顺工作关系，完善应急机制。

（五）宣传教育。通过开展应急避险演练，普及应急避险知

识，提高全市矿山企业施工人员的避险、逃生、救援、防范意识

和应对能力。使每位施工人员都清楚转移路线、安置地点，即使

在电力、通讯等中断的情况下不乱阵脚，安全转移。

二、应急救援演练的任务

本次演练的任务是：中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务

段南山口花岗岩矿崩塌地灾隐患点，因受连续强降雨影响，堆积

体裂缝于今天早晨 8时 35分突然加大，前缘局部发生小垮塌，现

场造成 1辆车辆被埋，多个设备被落石砸坏，已造成人员受伤。

崩塌有可能进一步扩大，危及矿区其他作业面机械设备及现场施

工人员的生命财产安全。在格尔木市地质灾害应急指挥部的组织

协调和指挥下，使矿区受灾害威胁人员快速、有序的进行疏散和

撤离，在确保人员安全的前提下，组织调查监测、采取措施等手

段防治崩塌的进一步扩大，降低财产损失。

三、应急救援演练的原则

（一）结合实际、合理定位。紧密结合矿山安全生产、地质

灾害隐患点的分布特点，明确演练目的，根据资源条件确定应险

演练方式和规模。

（二）着眼实战、讲求实效。以提高自然资源系统地质灾害

应急指挥人员的指挥协调能力、应急队伍的实战能力为着眼点。
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重视对应急救援演练效果及组织工作的评估、考核，总结推广好

经验，及时整改存在问题。

（三）精心组织、确保安全。围绕演练目的，精心策划演练

内容，科学设计演练方案，周密组织演练活动，制订并严格遵守

有关安全措施，确保演练与人员及演练装备设施的安全。

四、应急演练的背景

中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务段南山口花岗岩矿崩

塌位于格尔木市南山口，距市区约 25公里处。

五、应急预案演练的组织

（一）演练任务由格尔木市人民政府和格尔木市自然资源局

组织。

（二）观摩人员：

市政府各相关单位人员、专家、青海省柴达木综合地质勘查

院、格尔木市辖区矿山企业、地质灾害隐患点群测群防人员。

六、演练时间

待定。

七、演练地点

（一）灾害隐患点：中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务

段南山口花岗岩矿崩塌地质灾害隐患点。

（二）撤离安置点：中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务

段南山口花岗岩矿区崩塌地质灾害隐患点设定 1处撤离安置点。

（三）演练会场：能够看到地灾隐患点和安置点的场所（可
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以与安置点在一起），要求地面平整宽敞，视野开阔，便于参演

人员集中和观摩演练习过程。

八、应急避险演练的实施步骤

（一）演练点崩塌灾害概况。

1. 崩塌灾害点概况

中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务段南山口花岗岩矿区

崩塌地灾隐患点，因受连续强降雨影响，堆积体裂缝于今天早晨

突然加大，前缘局部发生小滑塌，现场造成 1辆车辆被埋，多个

设备被落石砸坏，已造成人员受伤。情况十分紧急。崩塌有可能

进一步扩大，危及矿区其他作业面机械设备及现场施工人员的生

命财产安全。

2. 发展趋势及险情预测

矿区安全员准备打电话上报公司安全生产部门时，不断掉落

的滚石对周围机械设备造成不同程度的损坏，情况危急，等待救

援。

3. 群测群防

监 测 人：赵啟鑫

监测方法：人工观测崩塌滚石情况

报警信号：喇叭、敲锣

4. 撤离路线

由于场地条件等因素，撤离路线选定为向西撤离。由灾害点

至临时安置点直线距离约 500m，到达临时安置点（较为宽阔的开
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阔地），对于伤势严重的伤员及时转移格尔木市第二人民医院。

（二）应急预案演练预备工作。

应急救援演练前召开动员会。明确有关部门、单位及有关人

员的工作任务，标准及要求，具体如下：

1. 介绍演练方案；

2. 讨论演练方案实施的有关问题，征求参会人员意见。

（三）组织领导。

经研究，决定成立格尔木市 2023年度矿山地质灾害避险应急

演练指挥部，组成人员及职责如下：

指 挥 长：龚国庆 市政府副市长

副指挥长：董小波 市自然资源局局长

王宏伟 市应急管理局局长

成 员：市融媒体中心、消防救援支队、第二人民医院、

青海省柴达木综合地质矿产勘查院。

指挥部下设办公室，办公室设在格尔木市自然资源局，由龚

国庆同志兼任总指挥，负责应急救援演练活动全过程的组织领导，

审批决定演练的重大事项。指挥部下设 7个工作组：

1. 综合协调组

组 长：王相磊

组 员：裴友均、马成虎、王晓芳

任 务：根据指挥部工作安排，统筹协调参与演练人员的组

织分工和督促各小组按工作任务分工并在时间节点要求完成目标
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任务。

2. 安全引导组

组 长：马文虎

组 员：张德祥、游文浩、马玉虎

任 务：迅速组织、引导现场人员开展撤离工作，并实施自

救和互救工作。

3. 抢险救援组

组 长：杨洪伟

成 员：市消防支队 4人、巨敬全、马元杰

任 务：及时掌握、报告现场处置和险情处理情况，救援机

械及人员，尽快组织群众撤离危险区。

4. 调查监测组

组 长：张国伟

成 员：柴综院工作人员

任 务：调查、核实险情，组织监测、预测灾害发展趋势和

潜在威胁，提出对策和措施。

5. 宣传报道组

组 长：郑福贤

组 员：融媒体中心记者 1人

任 务：现场及时报道，全程录像。

6. 医疗卫生组

组 长：董寿明
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组 员：医院护士 2名、李积平、马良鹏

任 务：负责担架、急救箱等医疗设备和医务人员，抢救伤

员，防止灾区疾病暴发。

7. 后勤保障组

组 长：马有俊

组 员：冯立军、郭明珍、杨进生

任 务：落实演练场所的布置；划好群众撤离线路、撤离安

置点警示标志以及解决撤离群众急需物资供应等有关事项。

8. 其他参演人员

辖区其他矿山企业约 40人。

九、应急演练保障

（一）人员保障。

演练参与人员包括市自然资源局、应急管理局、消防救援支

队、第二人民医院相关人员。在演练的准备过程中，演练组织单

位和参与单位应合理安排工作，保证相关人员参与演练活动的时

间。

（二）经费保障。

经费预算：采购设备、仪器，制作宣传材料、指示牌等需要

经费 2万元。

（三）物资和器材保障。

准备必要的演练材料、物资和器材等，主要包括：

1. 演练主席台、音响设备、仪器，制作宣传材料、指示牌等。
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2. 应急预案和演练方案的纸质文本、演示文档、图表等。

3. 各种应急抢险物资、特种装备、办公设备、录音摄像设备、

信息显示设备等。

4. 主要包括移动电话、对讲机、传真机、计算机和其他配套

器材，尽可能使用已有通信器材。

5. 演练所需经费由市自然资源局保障。

演练设备一览表
序号 名称 单位 数量 费用

1 演练主席台、音响设备 个 1 14000元

2
应急包（急救包、哨子、喇叭、

锣、安全帽、矿泉水、饼干）
包 50 1000元

3 各种宣传材料 件 100 2500元

4 各种指示牌 块 20 2500元

5
救援工具（担架、铁锹镐头、铁

锹、装载机、挖掘机等）
由承办单位保障

合 计 20000元

（四）通信保障。

应急演练过程中要确保可靠的信息传递渠道。根据演练需要，

采用多种公用或专用通信系统，确保演练控制信息的快速传递。

（五）场地保护。

根据演练方式和内容，以及应急预案的内容和矿山的崩塌现
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状，野外演练场地计划安排在中国铁路青藏集团有限公司格尔木

工务段南山口花岗岩矿，临时安置点位于矿山西方向，距灾害点

直线距离约 500m。

（六）安全保障。

高度重视应急预案演练组织与实施全过程的安全保障工作，

采取预防措施。根据需要为演练人员配备个体防护装备，演练现

场要有必要的安保措施，必要时对演练现场进行封闭或管制，保

证演练安全进行。

十、应急避险演练实施程序

（一）演练启动。

演练正式启动前举行简短仪式。

由主持人介绍出席观摩现场的主要领导；（格尔木市人民政

府出席领导、专家，各单位出席领导同志）

演练指挥长龚国庆同志宣布演练开始并启动演练活动“我宣

布中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务段南山口花岗岩矿地质

灾害应急救援演练现在开始”。

（二）演练过程。

矿山企业安全员报告（报告市应急管理局）：电话：喂，市

应急管理局吗？

市应急管理局：是

矿山企业安全员：格尔木工务段南山口花岗岩矿早上 8时 35

分开采台阶边坡发生崩塌，先后造成 1辆车辆被埋，1人受伤，多
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个设备被落石砸坏，已造成人员受伤。

市应急管理局：立即启动救援应急预案，迅速撤离现场施工

人员，然后密切观察周边作业平台的变化情况。（同时向市政府

报告）

矿山企业安全员：电话：喂，市自然资源局吗？

市自然资源局：是

矿山企业安全员：中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务段

南山口花岗岩矿早上 8时 35分开采台阶边坡发生崩塌，先后造成

1辆车辆被埋，1人受伤，多个设备被落石损坏，已造成人员受伤。

市自然资源局：迅速撤离现场施工人员，停止一切作业，密

切观察周边作业平台的变化情况，等待相关部门的救援。（同时

向市政府报告）

市应急管理局上报海西州应急管理局：喂，州应急管理局吗？

州应急管理局：是

市应急管理局：我市中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务

段南山口花岗岩矿早上 8时 35分开采台阶边坡发生崩塌，先后造

成 1辆车辆被埋，1人受伤，多个设备被落石砸坏，已造成人员受

伤。

州应急管理局：迅速撤离现场施工人员，停止一切作业，密

切观察周边作业平台的变化情况

市自然资源局上报海西州自然资源局：电话：喂，州自然资

源局吗？
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州自然资源局：是

市自然资源局：我市中国铁路青藏集团有限公司格尔木工务

段南山口花岗岩矿早上 8时 35分开采台阶边坡发生崩塌，造成 1

辆车辆被埋，1人受伤，多个设备被落石砸坏，已造成人员受伤。

州自然资源局：请你们密切观察采装台阶边坡及周边，出现

其他异常情况及时报告，迅速撤离现场施工人员。

（我市启动应急预案，指挥部召集各组开会）

指挥长龚国庆做战前动员：同志们，我市中国铁路青藏集团有

限公司格尔木工务段南山口花岗岩矿地质灾隐患点出现险情，现

在立即启动应急预案，下面我宣布：

①安全引导组立即通知矿山企业负责人和监测员到矿区内发

布预警信号；

②调查监测组进入隐患点进行跟踪监测；

③安全引导组、抢险救援组及矿山企业负责人组织矿区内人员

向安置点撤离；

④医疗卫生组和后勤保障组立即赶往现场待命；

⑤后勤保障组做好物资供应；

各组立即行动，请马上执行。

主持人：下面进行演练第一环节：向矿区内人员发布预警。

①调查监测组进入隐患点进行跟踪监测；（情景）
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②企业负责人和监测员到矿区内吹口哨、敲锣、喇叭发布预警

信号；（情景）

③安全引导组、抢险救援组队员到矿区内预警宣布撤离；（情

景）

④安全引导组两名队员带上“禁止通行”的牌子和警戒线到矿

区道路进口处设置警戒；（情景）

主持人：下面进行演练第二环节：组织矿区工作人员进行撤

离。

此时调查组正在现场调查。（情景）

调查监测组报告：“指挥长，我们调查监测组已到达事故现

场，立即开展了调查，现将调查情况向您汇报。据现场调查，崩

塌体总长约 20m，宽约 10m，厚约 3m，体积约 600立方米，崩塌

后裂缝向两侧不断延伸，宽度已增大 20cm左右，崩塌体有明显垮

塌趋势，有可能再次发生大规模崩塌现象，将威胁矿区近 10余人

的生命财产安全，要求尽快派人调查处理。建议将受威胁的矿区

施工人员及设备撤离。”

指挥长：“同意撤离!在确保人员不受伤害的情况下对受威胁

设备进行搬移撤离。”

安全引导组跑步进入矿区组织矿区人员撤离到安置点。（情

景）

出现矿区施工人员撤离场景、群测群防员手持喇叭组织撤离

场面（撤离路线标牌、监测员发放明白卡）。（情景）
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安全引导组使用音响设备放警报信号或鸣锣紧急通知开采台

阶前缘危险区域的施工人员按指定路线有序安全撤离。（情景）

安全引导组组长：“报告指挥长，矿区人员已全部撤离至安

置点。”

主持人：下面进行演练第三环节：开展抢险救援。

抢险救援组组长：“报告指挥长，应急分队队员在矿区内发

现一位腿部受伤无法行动的施工人员及一辆被落石砸坏的车辆，

请指示。”

指挥长：“请医疗卫生组进入现场救治和撤离，请抢险救援

组将车辆拉运至安全地带。”

组织医疗卫生紧急救援队伍进入灾区，时刻准备对受伤人员

的救助工作。抢险救援组进入灾害点准备对受损车辆的拉运工作。

（情景）

医疗卫生组进入现场进行施救，并将伤者安全撤离到安全地

带。（情景）

抢险救援组进入现场进行救援车辆，并将车辆拉运到安全地

带。（情景）

医疗卫生组组长：“报告指挥长，受伤人员已撤离到安全地

带并送往人民医院，救援完毕。”

抢险救援组组长：“报告指挥长，被掩埋车辆已挖出并拉运

至安全地带，撤离完毕。”

主持人：下面进行演练第四环节：做好厂区施工人员安置。
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指挥长：“请后勤保障组检查群众安置情况和发放生活物品。”

后勤保障组进入安置点检查厂区人员在安置点的安置情况和

发放生活物品。（情景）

后勤保障组组长：“报告指挥长，安置点人员已全部安置，

生活品发放完毕！”

主持人：下面进行演练第五环节：解除警报。

综合协调组组长：“报告指挥长，隐患点所在地施工人员及

车辆已经全部撤离完毕，各项任务已经完成。同时根据市地灾防

治指挥部关于解除警报的指令和监测调查组关于地灾隐患已排除

的报告，建议解除警报。”

指挥长：“同意解除警报，请继续做好安置点转移人员的安

置工作和危险区域的警戒工作。”

市人民政府领导作总结讲话并宣布活动结束。

附件：参加地质灾害应急演练各单位
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参加地质灾害应急演练各单位

序号 单位 人 数

1 市政府相关部门 10人

2 格尔木工务段南山口花岗岩矿区工作人员 30人

3 青海省柴达木综合地质矿产勘查院 5人

4 格尔木市矿山企业地灾防治工作负责人 30人

5 格尔木市自然资源局 20人

注：

1. 如遇天气突变等不可预测性事件时，该计划将延期进行，时间

另行通知。

2. 各参演单位人员无紧急事情尽量参与本次演练，如有不便，请

及时与联系人沟通。（联系人：马有俊 13639790917、郭明珍

13897769927）。
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