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格尔木市 2024 年自然资源卫片执法工作方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于自然资源管理重要指示

精神，坚持严格规范公正文明执法，严肃惩治自然资源违法行

为，全面纠正各类违法违规问题，规范自然资源管理利用秩序，

确保按时保质完成各项卫片执法任务，根据省自然资源厅《关

于利用2024年季度卫片监测成果开展日常执法工作的通知》(青

自然资办〔2024〕29 号)、《关于开展青海省 2024 年矿产卫片

执法工作的通知》(青自然资办〔2024〕30 号)及《海西州 2024

年自然资源卫片执法专项行动方案》要求，结合实际，制定本

方案。

一、工作目标

通过开展卫片执法专项工作行动，聚焦耕地保护，突出工

作重点，早发现、早制止、严查处各类自然资源违法行为。落

实关于耕地和生态保护“长牙齿”硬措施工作机制要求，严肃

查处重大典型案件，查处一案、教育一片。着力构建规范自然

资源管理秩序和维护群众合法权益的长效机制，提升卫片执法

监管水平。

二、组织领导

为做好 2024 年土地矿产卫片执法的各项工作任务，成立格

尔木市2024年自然资源卫片执法工作领导小组，组成人员如下：
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组 长：龚国庆 副市长

副组长：孙龙海 市自然资源局局长

成 员：孙豫奎 市人民法院副院长

周 晋 市人民检察院专职委员

周文良 东城区行委主任

王鸿宾 西城区行委副主任

赵维胜 察尔汗行委主任

胡炜军 市发展和改革委员会主任

田永康 市公安局副局长

李 明 市交通运输局局长

辛之德 市水利局局长

谢瑞芳 市农牧局局长

强 峰 市林业和草原局局长

马 媛 市生态环境局局长

冯自光 市自然资源局副局长

陈啸威 郭勒木德镇镇长

白玛多杰 唐古拉山镇镇长

巨海燕 大格勒乡乡长

扎亚娜 乌图美仁乡乡长

领导小组办公室设在市自然资源局，孙龙海同志兼任办公

室主任，冯自光同志兼任办公室副主任，办公室成员由市自然

资源局执法监察大队有关人员组成，裴友均同志具体负责实施
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2024 年土地矿产卫片执法工作。

三、工作任务

（一）卫片图斑核查。根据卫片执法工作原则，突出“坚

守真实性、狠抓准确性、提高时效性、聚焦工作重点”。由市

自然资源局结合实际对自然资源部对比套合后属于疑似违法违

规的变化图斑，开展图斑核查，于 5 月、8 月、11 月、2025 年

1 月底前通过自然资源执法综合监管平台将核查信息上报至省

自然资源厅。根据工作进展情况每季度召开卫片执法工作推进

会，协调相关部门协同配合开展违法用地整改工作。根据图斑

外业核查情况，按职责分工，以消除违法状态作为工作目标，

通力协作，在图斑核查判定基础上，明确整改措施，注重时间

节点，实行清单式管理、挂图式作战，提高时效性，持续推进

问题整改。2025 年 2 月 25 日前完成全年图斑的合法性判定和查

处情况的填报工作。（牵头单位：市自然资源局；责任单位：东

城区、西城区、察尔汗行政委员会，市公安局、林业和草原局、

生态环境局，郭勒木德镇、唐古拉山镇、乌图美仁乡、大格勒乡

人民政府）

（二）严肃查处违法行为。自然资源部按季度下发的疑似

违法违规变化图斑，是通过遥感监测判读反映的地表变化情况，

相关行政执法部门不得将其直接作为作出行政处罚的依据，必

须坚持实事求是，经实地核查后，依据事实，按照法律法规等

规定进行处置。
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对经核实判定确属自然资源违法行为的，严格按照相关法

律法规和《自然资源行政处罚办法》《自然资源违法行为立案

查处工作规程（试行）》中关于核查与制止、立案、调查取证、

案件审理、作出处理决定、执行等有关规定，及时制止，依法

依规查处。对于属于林草、发展改革、交通、农牧、水利等部

门职责范围的违法行为，按有关规定移交相关部门处置，相关

行政执法部门，认真核查，扎实取证，及时将违法图斑处置情

况反馈市自然资源局，将涉嫌违法图斑移交相关行政执法部门

依法处置。（牵头单位：市自然资源局；责任单位：市人民法

院、市人民检察院，市发展和改革委员会、公安局、交通运输

局、水利局、农牧局、林业和草原局，市生态环境局）

四、工作要求

（一）加强组织领导，压紧压实工作责任。各相关部门要

主动承担起卫片执法工作责任，加强统筹协调，建立健全卫片

执法工作协调机制。对发现的违法用地、违法采矿等问题，严

格按照属地查处的要求，该立案的立案，该罚款的罚款，该没

收的没收，该拆除的拆除，该移送其他行政主管部门的及时移

送，该追究责任的要移交纪委监委，涉嫌犯罪的移交司法机关

追究刑事责任，以“零容忍”态度坚决制止新增违法行为。

（二）聚焦重点难点，加大执法力度。各相关部门要全面

梳理排查问题，对重点区域、敏感区域实行拉网式全覆盖排查，

做到不留死角、不走过场、不打折扣。加大执法力度，依法及
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时制止违法违规行为。通过直接立案、挂牌督办等方式，从严

查处违法行为。既要坚决查处问题本身，也要坚决惩治问题背

后的责任、腐败和作风问题。要坚守底线，实事求是，严格图

斑合法性判定，坚决杜绝明知故犯、谎报瞒报、弄虚作假等行

为。

（三）加强宣传动员，形成工作合力。进一步加大宣传工

作力度，积极报道宣传自然资源法律法规、政策规定，使广大

干部群众充分认识保护耕地、保障粮食安全的极端重要性，形

成全社会保护自然资源、坚决遏制新增违法行为的社会共识，

为卫片执法工作向纵深发展创造有利条件与治理，确保格尔木

市 2024 年自然资源卫片执法工作顺利完成。


