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《政府工作报告》名词解释
（按《政府工作报告》内容先后顺序排列）

1.“无废城市”：通过推动绿色发展方式和生活方式，实现

固体废物的源头减量、资源化利用和无害化处置，最大限度减少

填埋量，将固体废物对环境的影响降至最低。

2.“5+2”产业招商链条：围绕特色优势产业构建的盐湖化

工、油气化工、有色金属、新能源、新材料 5大主导产业，大数

据、特色文旅 2大新兴产业招商体系。

3.“4+2”万吨锂盐项目：青海盐湖工业股份有限公司年产

4万吨基础锂盐一体化项目和青海汇信新材料科技有限公司年产

2万吨高质碳酸锂项目。

4.“飞地经济”：行政上互不隶属的两个及以上地区，打破

行政区划界限，以开发区为主要载体，平等协商、自愿合作，共

建产业园区，通过规划、建设、管理、利益分配等机制，实现要

素互补、互利共赢的区域经济发展模式。

5.“三区三线”：“三区”是指城镇空间、农业空间、生态

空间三种类型的国土空间，“三线”是指城镇开发边界、永久基

本农田、生态保护红线三条控制线。

6.“五大六小”能源央企：“五大”能源央企指国家能源集

团、华能集团、华电集团、国家电投、大唐集团等大型综合性电

力央企；“六小”能源央企指国投电力、中广核、三峡集团、华
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润电力、中节能、中核集团等新能源领域具有重要影响力的央企。

7.“五个不匹配”：经济社会发展中存在的功能定位与综合

承载能力不匹配、资源要素集聚与产业能级提升不匹配、能源体

系建设与绿色低碳转型要求不匹配、枢纽通道优势与现代物流体

系不匹配、城镇化进程与公共服务供给不匹配。

8.“一城两园四点”：“一城”指格尔木主城区（老城区+

新区），“两园”指格尔木工业园和格尔木陆港园区，“四点”

指郭勒木德镇、大格勒乡、唐古拉山镇、乌图美仁乡。

9.“扩围锁边”战略：通过在荒漠边缘构建“绿色锁边”带，

逐步向外扩展，最终实现对荒漠化区域的系统性治理和生态屏障

构建。“锁边”指在荒漠化区域的边缘建立防护带，固定流沙、

阻挡风沙侵入，保护核心生态区。“扩围”指在“锁边”基础上，

逐步向外扩展治理范围，把更多荒漠化土地纳入生态修复体系。

10.“一核两带三廊四屏障”：“一核”指三江源水源涵养

保护区，“两带”指沿昆仑山防风固沙生态带、昆仑山腹地生态

涵养带，“三廊”指那棱格勒河、格尔木河、拖拉海—小灶火生

态廊道，“四屏障”指察尔汗盐湖生态屏障、鸭湖生态屏障、城

市外围防风固沙生态屏障、城市生态系统绿色屏障。

11.“无废园区”：以绿色低碳、循环经济为理念，通过源

头减量、过程控制、资源化利用、无害化处置全链条管理，实现

固体废物高效循环、环境风险可控的新型产业园区。

12.“零碳园区”：通过系统性措施，在园区规划、建设、
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运营全周期中，统筹能源供给、产业转型、基础设施、碳汇管理

等环节，达到碳排放与碳吸收的平衡，实现净碳排放量为零的产

业发展区域。

13.“两新”“两重”：“两新”指大规模设备更新和消费

品以旧换新政策；“两重”指国家重大战略实施和重点领域安全

能力建设政策。

14.省内外“四级”旅游环线：全力推动形成青、新、藏跨

区域旅游大环线，串联黄南、果洛、玉树与格尔木形成青南黄金

旅游大环线，格尔木与德令哈、大柴旦、茫崖、都兰等形成州域

旅游大环线，并完善市域旅游闭环。

15.市管企业“3+5”改革：将原有的 12家市管企业，整合

为 3个集团公司、5个一级公司。

16.“零基预算”：即从“零”开始编制预算，在预算编制

时不考虑以往预算安排基数，根据实际需求、财力状况、事项轻

重缓急等统筹核定支出预算。

17.“县管校聘”：县级教育行政部门对教师队伍进行统一

管理，学校根据自身教育教学需求和岗位设置聘任教师。

18.“四上”企业：规模以上工业企业、限额以上批发零售

住宿餐饮企业、资质等级以上建筑业和有开发经营活动的全部房

地产开发经营企业、规模以上服务业企业的统称。

19.“青货出海”：青海省依托自身区位优势和产业特色，

打通的面向国内外市场的货物进出口新路径，通过对接中欧班
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列、陆海新通道，整合物流、通关、贸易资源，推动青海特色产

品走出国门。

20.“昆仑英才”：青海省“昆仑英才·高端创新创业人才”

项目是省级重点人才工程，聚焦盐湖、清洁能源等重点领域，培

养引进高层次人才与团队，分杰出、领军、拔尖人才及团队等类

别，给予资金、科研、服务等支持，助力青海高质量发展与科技

创新。

21.“六位一体”：2025年 7月 14日至 15日中央城市工作

会议召开，强调现代化人民城市目标为“创新、宜居、美丽、韧

性、文明、智慧”。

22.“和美乡村”：兼具“和美”特质的乡村形态，既包含

村容整洁、生态宜居的“外在美”，也涵盖乡风文明、治理有效、

生活富裕的“内在美”，是“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、

治理有效、生活富裕”总要求的具象化体现。

23.“四业”协同、“四创”联动：“四业”指产业、企业、

创业、就业，“四创”指创业培训、创业服务、创业孵化、创业

活动。

24.“五健”促进行动：2025年 12月 25日国家卫生健康委、

国家疾控局等 13个部门联合印发《儿童青少年“五健”促进行

动计划（2026—2030 年）》，该计划围绕体重、视力、心理、

骨骼、口腔五方面开展健康促进。

25.“教联体”：以中小学生健康快乐成长为目标，以学校
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为圆心、以区域为主体、以资源为纽带，促进家校社有效协同的

一种工作方式。

26.DRG付费：按病种分组支付制度，是一种医疗保险支付

方式。

27.“九五”普法：我国第九个五年法治宣传教育规划的简

称，实施周期为 2026年至 2030年，是继 “八五” 普法之后，在

法治宣传教育法护航下开展的全民普法新阶段，核心是全面提升

公民法治素养，推动普法与依法治理深度融合，夯实全面依法治

国的社会根基。


