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	格尔木市自然灾害救助应急预案
	一、总则
	（一）编制目的。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的
	（二）编制依据。依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防震减灾
	（四）工作原则

	二、组织体系及职责
	（一）指挥机构。市政府成立市自然灾害救助应急指挥部，负责组织、领导、协调全市的自然灾害救助工作。市自
	（二）办事机构。市自然灾害救助应急指挥部下设指挥部办公室，办公室设在市应急管理局，承担市自然灾害救助
	（三）成员单位职责
	（四）应急处置工作小组设置及职责

	三、灾害救助准备
	四、灾情信息报告与发布
	（一）灾情信息报告
	（二）灾情报告流程及内容
	（1）初报。发生自然灾害突发事件时，市政府和市应急管理局在接到报告后，由市应急管理局牵头开展应急处置
	（2）续报。在灾情稳定前，市应急管理局应当根据灾情变化，及时统计更新上报灾情。对启动州级及以上自然灾
	（3）核报。在灾情稳定后（对于干旱灾害，在旱情基本解除后），市应急管理局应当会同相关涉灾部门组织力量

	（三）灾情会商与评估。市人民政府要建立健全灾情会商制度，由指挥部办公室针对一般及以上自然灾害过程、年
	（四）灾情信息发布。自然灾害突发事件的信息发布工作，应按照及时主动、准确把握、正确引导、注重效果、遵

	五、应急响应
	（一）一级响应
	1. 启动条件。格尔木市行政区域内一次自然灾害过程出现或经会商研判可能出现下列情况之一的，经自然灾害
	2. 响应措施。在市委、市政府统一领导下，由指挥部组织开展灾害应急救助工作，视情采取以下措施：

	（二）二级响应
	1. 启动条件。格尔木市行政区域内一次自然灾害过程出现或经会商研判可能出现下列情况之一的，经自然灾害
	2. 响应措施。在市委、市政府统一领导下，由指挥部组织开展灾害应急救助工作，视情采取以下措施：

	（三）三级响应
	1. 启动条件。格尔木市行政区域内一次自然灾害过程出现或经会商研判可能出现下列情况之一的，经自然灾害
	2. 响应措施。在市委、市政府统一领导下，由指挥部组织开展灾害应急救助工作，视情采取以下措施：

	（四）启动条件调整。对灾害发生在敏感地区、敏感时间和救助能力薄弱地区等特殊情况，启动市级自然灾害救助
	（五）响应联动。启动市级一级响应后，市自然灾害救助应急指挥部办公室应在12小时内以正式文件向州防灾减
	（六）响应终止。灾害救助应急工作结束后，经研判，由市指挥部办公室提出建议，按照“谁启动、谁终止”的原

	六、灾后救助与恢复重建
	（一）生活救助。自然灾害发生后，市应急管理局组织有关部门、专家评估灾区过渡期生活救助需求情况；市财政
	（二）恢复重建。因灾倒损住房恢复重建由受灾乡、镇负责组织实施，尊重群众意愿，以受灾户自建为主。建房资
	（三）冬春救助。受灾乡、镇人民政府负责解决受灾群众在自然灾害发生后的当年冬季、次年春季遇到的生活困难

	七、保障措施
	（一）资金保障。根据《中华人民共和国预算法》《自然灾害救助条例》等规定，按照救灾工作分级负责、救灾资
	（二）物资保障。应急管理部门应当按照合理规划、资源整合的原则，建设全市救灾物资储备体系，根据自然灾害
	（三）通信和信息保障。建立三级备份通信体系：一级为公用通信网，二级为卫星通信设备，三级为配备至乡镇便
	（四）装备和设施保障。市级各有关部门应配备救灾管理工作必需设备和装备，建立健全自然灾害救助应急指挥技
	灾情发生后，及时启用各类避难场所，科学设置受灾群众安置点，避开山洪、地质灾害隐患点，防范次生灾害，同
	（五）人力资源保障。加强自然灾害各类专业救灾队伍建设、灾害管理人员队伍建设，提高灾害救助能力。支持、
	（六）交通运输保障。市公安交警大队负责保证救灾人员、物资运输优先通行；市交通运输局负责救灾物资、群众
	（七）社会动员保障。科学组织、有效引导，充分发挥乡镇（街道）人民政府、村（社区）、企事业单位、社会组
	（八）科技保障。应加大科技投入，支持应急等部门建立健全自然灾害救助组织指挥和技术支撑系统，加快遥感、
	（九）宣传培训保障。政府应当广泛宣传自然灾害事件预防、避险等应急知识。组织、督促有关职能部门和专业抢

	八、附则
	（一）名词术语定义。灾情预警指根据气象、地震、自然资源等部门的灾害预警、预报信息，结合人口、自然和经
	（二）责任与奖惩。各部门、各单位要切实压实责任，严格落实任务要求，对在自然灾害救助中作出突出贡献的单
	（三）预案解释。本预案由市应急管理局负责解释。
	（四）预案衔接。本预案为《海西蒙古族藏族自治州自然灾害救助应急预案（2025年修订）》的衔接预案。
	（五）预案生效时间。本预案自印发之日起生效，原预案自本预案印发之日起废止。


