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一、规划概况

01 规划背景

深入贯彻国家生态文明战略，践行
“绿水青山就是金山银山”理念。依
据《中华人民共和国城乡规划法》
《青海省国土空间规划条例》等法规，
为落实《格尔木市国土空间总体规划
（2021‑2035年）》等上位规划要求，
本规划唐古拉山镇生态区位与发展实
际，统筹推进经济社会发展与生态环
境保护协同共进。

02 规划范围

规划范围为唐古拉山镇镇区核心区域，
具体涵盖A001南部城市优化提升单
元与A002北部整治改善单元。规划
总用地面积达144.22公顷，是承载镇
区公共服务、生态居住及产业发展的
核心空间载体。

03 规划期限

规划期限设定为2021年至2035年。
其中，近期为2021—2025年，重点
完善基础设施与公共服务；远期为
2026—2035年，全面提升镇区品质
与生态环境，实现可持续发展目标。

—— 坚持生态优先 · 统筹城乡发展 · 打造宜居宜业的高原生态小镇 ——



规划概况

01 总体定位

长江源头生态第一镇
唐古拉山镇镇区处于三江源国家公园重
要保护区域，长江源是我国重要的生态
安全屏障。推进唐古拉山镇水源涵养区
整体保护，实现水源涵养区的功能。全
力打造长江源头生态第一镇，确保“一
江清水向东流”。

独具民族特色的高原生态旅游
驿站

充分发挥唐古拉山镇镇区交通区位、生态地
位等优势，紧紧依托新型城镇化建设，打造
进藏交通线上集江源文化、民族文化、民俗
体验和生态旅游为一体的旅游中转地，力争
把打造为更有效益、城镇更具品位、环境更
加生态、民生更为幸福的生态旅游驿站

青海省重要的进藏补给点和物
资中转站

唐古拉山镇镇区是青藏公路、铁路必经之地，
是镇政府及镇属单位、省、州驻唐古拉山镇单
位的聚居区，是青海的南大门，战略地位突出。
成为过境交通服务业和物资中转的高原驿站，
并不断完善旅游配套服务设施，发展具有民族
特色的酒店餐饮服务，延伸过境交通产业价值
链条。

02 人口与建设规模

人口规模：远期控制在 1312人 以内

规划近期（2025年）唐古拉山镇镇区常住人口1120人南部城市优化
提升单元常住人口为1192人，北部整治改善单元常住人口为120人。

建设用地：规划面积 144.22公顷

严格执行国家人均建设用地标准，集约节约利用土地资源，优化生
产生活生态用地结构，保障基础设施与公共服务设施合理布局。



二、空间结构规划

落实唐古拉镇镇区空间发展策略和发展方向，规划形成“两心一轴六片区”空间发展结构。

01 核心引领 

规划形成镇区综合服务中心和火车站服务中心

02 单轴驱动 · 发展与生态共生
依托G109国道构建城镇发展主轴，串联产业与生活组团；沿沱
沱河打造生态景观轴，融合滨水休闲与生态保育，形成双向赋
能的发展格局。

03 分区施策 · 功能协同发展
围绕镇区形成的商业服务片区、居住片区、综合服务片区、滨
河景观片区、物流仓储片区和火车站片区。



三、用地布局规划
规划建设用地总面积为144.22公顷，科学统筹各类用地比例，构建生态优先、功能完善的空间格局，具体用地构成及占比详情如下：

1、居住用地
规划居住用地面积6.19公顷，占镇区建设用地的4.29%，人均建设用地47.18平方米。新

建区域主要集中在南部城市优化提升单元中部，建设江源小区二期。

2、公共管理与公共服务设施用地
规划公共管理与公共服务设施用地面积22.95公顷，占镇区建设用地的15.91%，人均建

设用地174.92平方米。规划利用现状完全小学旧址打造“长江源头第一校——完全小学”
教育基地，占地面积1.08公顷；规划规划房车露营营地1处，占地面积4.83公顷，规划镇

区新建文化站1处，占地面积0.33公顷。

3、商业服务设施用地
规划商业用地面积15.46公顷，占镇区建设用地的10.72%，人均建设用地117.84平方米。

4、仓储用地
规划仓储用地面积5.94公顷，占镇区建设用地的4.12%，人均建设用地45.27平方米。

5、交通运输用地
规划交通运输用地面积47.11公顷，占镇区建设用地的32.67%，人均建设用地359.07平
方米。

6、公用设施用地
规划公用设施用地面积5.63公顷，占镇区建设用地的3.90%，人均建设用地42.91平方米。

7、绿地与开敞空间用地
规划绿地与开敞空间用地13.41公顷，占城镇规划建设用地的9.30%，人均建设用地

102.21平方米。其中规划公园绿地3.90公顷，防护绿地9.03公顷，广场用地0.48公顷。

8、特殊用地
规划特殊用地面积20.54公顷，占镇区建设用地的14.24%，人均建设用地156.55平方米。

9、留白用地
规划留白用地面积6.99公顷，占镇区建设用地的4.85%，人均建设用地53.28平方米。



四、公共服务设施规划

01 行政办公提质
规划保留现状机关团体用地，集中分布在唐古拉山镇北侧、努日巴
路北侧区域及拉智路以南区域。规划机关团体用地规模为14.86公顷，
占镇总建设用地的10.30%。

02 文体设施升级
规划将镇区内“底图底数”调查为其他草地的长江源纪念碑广场归
类到文化用地，火车站片区规划布局文化用地一处，为房车露营营
地；唐古拉山镇政府驻地北侧供电用地后期拆建为文化用地。规划
文化用地规模为5.55公顷，占镇区总建设用地的3.85%。
03 教育资源优化
规划保留现有教育用地性质不变，根据教育用地发展短板，打造
“长江源头第一校”，保障学校建设用地需求。到2035年，教育用
地规模1.08公顷，占中心城区总建设用地的0.75%。

04 医疗服务完善
现状医疗卫生用地主要为唐古拉山镇卫生院、青藏铁路沱沱河医疗
急救站。规划对现状唐古拉山镇卫生院进行升级改造。规划医疗卫
生设施用地规模1.46公顷，占中心城区总建设用地的1.01%。



五、综合交通规划
01 对外交通
依铁路：在现状基础上，规划进一步提升入藏通道，推进青藏铁路格拉段电气
化工程建设完善。
高速：规划新建京藏高速（唐古拉山段）。
国道：规划保留现状国道109用地不变，局部布置防护绿带、步行道。
02 内部路网
干路：镇区内干路共1条，为唐古拉山路，干路总长为903.42米。
支路：与主干路布局相协调，形成间距合理、为主干路提供快速集散与分流服
务的次干网络，分别为站前路、站前西路、努日巴路、纬一路、纬二路、格拉
丹东路、措里玛路、拉智路、多尔玛路、经一路、要盖路、长江源路、格日罗
路，支路总长为8336.79米。

03 客运站
未来随着旅游产业的发展，为满足镇区的客运需求，规划在镇区中部，
保留现有一处小型客运站。规划用地面积0.19公顷。

04 停车设施
规划在国道109沿线，共设置4处大型客货运停车场，占地面积10.92公顷，
并在停车场设置充电桩。
规划布置地面停车场4处，总面积2.17公顷。

05 慢行系统
依托自然水系与绿地，建设滨河绿道、城市步行道与骑行道网络，营造
安全、舒适的绿色慢行环境，倡导低碳出行。



六、市政公用设施规划

01 给水工程
新规划水源为沱沱河附近浅层地下水。镇区南部新建水厂，
设计供水规模500m3/d，主要供镇区用水。水厂的位置选址
可以保证镇区供水能力，不再单独建设高位水池

02 排水工程
规划采用雨污分流制，规划对合流管网逐步改造，全面实
现雨污分流制，，规划镇区污水干管管径为DN300，支管
管径为DN200。

03 供电保障
规划近期、远期电源仍利用现状沱沱河110千伏变电站进
行供给。大力推广太阳能、风能等清洁能源应用，构建安
全可靠、绿色低碳的智能供电体系。

04 通信网络
保留现状电信通信端局、移动通信端局、联通通信端局不
单独占地。
规划近期保留邮政所1处，主要发展以函件、快递为主的
邮递业务。

05 燃气供应
近期气源来自于格尔木市液化石油气厂，远期规划新建
LNG加气站1处，主要供给唐古拉山镇区。

06 环境卫生
目前镇区有22个垃圾收集点（垃圾箱），供居民日常投放
垃圾，由环卫车辆运至沱沱河垃圾填埋场进行处理。
垃圾填埋场：沱沱河垃圾填埋场于2012年建成，填埋年限
15年，该生活垃圾填埋场服务范围为唐古拉山镇全域。



七、绿地系统与生态保护

01 绿地系统构建

公园绿地提质
在沿沱沱河南侧，规划
设置1处公园，长江源
左岸生态公园。

广场建设
在卫生院西侧，规划1
处广场。

生态廊道连通
打通镇区与周边保护区
的生态通道，保障生物
多样性，实现生态有机
串联。

02 生态保护与治理

自然生态严守
严守湿地、草场等生态
红线，禁止破坏性开发，
保护原生自然生态系统。

受损生态修复
针对退化区域实施植被
恢复与水土保持工程，
提升生态系统自我修复
能力。

全域污染防治
统筹水、气、土污染防
治，严控污染源，保障
生态环境安全与人居健
康。

唐古拉山镇生态空间规划愿景

本次规划结合公园绿地、防护绿地、休闲广场等景观节点的
规划布局，形成了“一芯多节点”的景观结构。
“一芯”即以长江源左岸生态公园为主要生态绿芯；
“多节点”主要以防护绿地、休闲广场等为景观节点。



八、综合防灾减灾规划

01 抗震防灾

严格执行建筑抗震设防标准，镇区新
建建筑按7度设防，医院、学校等重
要公共建筑适当提高设防等级，强化
结构抗震韧性，保障生命财产安全。

02 防洪减灾

防洪标准按20年一遇设防，重点加强
河道清淤疏浚与堤防加固整治，完善
排涝管网系统，提升镇区抵御洪涝灾
害的能力，确保水系通畅安全。

03 地质灾害防治

对滑坡、泥石流等地质灾害隐患点实
施常态化监测，建立预警预报体系，
采取工程治理与生态修复相结合的方
式，消除地质灾害风险隐患。

04 应急避难保障

科学规划布局应急避难场所，完善应
急物资储备与调配机制，健全突发公
共事件应急响应体系，提升镇区防灾
避险与应急救援保障能力。

05 消防设施建设

合理规划建设消防站，完善消防供水、
消防通道等基础设施，配备充足的消
防器材与装备，加强消防安全管理，
筑牢镇区消防安全防线。



九、公示信息

公示期限：30日（2026年9月3日 — 2026年10月2日）
为保障规划编制的科学性、民主性与透明度，现面向社会各界公开征求意见。任何单位、组织和个人均可对规划草案提出宝贵意
见与建议，我们将认真研究并吸纳合理建议。

电子邮箱反馈

邮箱：
2548842107@qq.com
请在邮件主题注明“规划意见反馈”，
以便快速分类处理。

电话专线咨询

号码：13109765212
接听时间：工作日 9:00 — 17:00
提供政策咨询与意见登记服务。

书面邮寄/现场递交

地址：格尔木市唐古拉山镇人民政府
邮编：816099

温馨提示： 反馈意见请务必注明联系人姓名、联系电话及通讯地址，以便我们进行信息核实与后续反馈。感谢您对城市规划工作
的支持与参与！



欢 迎 提 出 宝 贵 意 见

格尔木市唐古拉山镇人民政府
2026年9月

守 护 长 江 源 生 态 屏 障  ·  共 创 唐 古 拉 美 好 未 来


