
格尔木青海羚羊 750千伏输变电工程
“9·8”一般高处坠落事故评估报告

一、事故概况

2025年 9月 8日，国网青海省电力公司建设公司青海羚羊

750千伏输变电工程（昆仑山-那棱格勒河西）羚羊-昆仑山Ⅰ、Ⅱ

回 750千伏线路工程Ⅰ标施工项目现场 1L039杆塔发生一起高空

坠落事故，造成 1人受伤。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报

告和调查处理条例》、《电力建设工程施工安全监督管理办

法》等法律法规，经格尔木市人民政府批准，2025年 9月 17

日，成立由市发改委、市能源局、市应急管理局、市监察委员

会、市公安局、市总工会、市人力资源和社会保障局等部门组

成的国网青海省电力公司“9·8”高空坠落事故调查领导小组（以

下简称“事故调查组”），开展事故调查处理工作。

2025年 12月 30日，格尔木市人民政府审议通过了《格尔

木青海羚羊 750千伏输变电工程“9·8”一般高处坠落事故调查处

理报告》（以下简称《调查报告》），并印发《格尔木市人民

政府关于格尔木青海羚羊 750千伏输变电工程“9·8”一般高处坠

落事故调查处理报告的批复》，同意事故结案。

二、评估工作组织情况



2026年 9月 22日，市能源局组织工作人员通过核对资料的

方式，对国网青海省电力公司“9·8”一般高处坠落事故防范和整

改措施落实情况进行评估。

三、事故原因分析

（一）事故原因

1.直接原因

青海琦安建设工程有限公司现场管理人员违章指挥，施工

作业人员违章作业，现场施工人员安全意识淡薄，劳动防护用

品使用不当，导致事故发生。

2.间接原因

青海琦安建设工程有限公司作为项目分包单位，未落实安

全生产主体责任制，未依法履行安全生产管理职责，施工作业

现场安全管理混乱，存在盲区，未设置专职安全员，安全生产

教育和培训不到位，未履行现场核查相关安全措施的职责，在

无计划、无报备、无作业票的情况下要求班组施工人员进行高

空作业，未及时制止违章作业行为，从业人员安全意识淡薄，

存在违章指挥、违章作业行为。

（二）事故性质。经事故调查组调查认定，该起事故是一

起一般生产安全责任事故。

四、事故人员伤亡情况和直接经济损失



（一）人员伤亡情况。受伤人员情况：吉某某且，男，彝

族，系青海琦安建设工程有限公司羚羊-昆仑山Ⅰ、Ⅱ回 750千伏

线路工程Ⅰ标段导地线架设工程班组成员，事故中受伤。

（二）直接经济损失情况。直接经济损失约 36万元，间接

损失约 8.4万元。

五、事故责任单位、责任人行政处罚，责任追究情况

《调查报告》共对 1家责任单位、4个责任人提出了处理

意见，具体处理情况如下：

（一）事故责任单位（共 1家）

1.青海琦安建设工程有限公司。作为项目分包单位，未落

实安全生产主体责任制，未依法履行安全生产管理职责，安全

生产教育和培训不到位，未履行现场核查相关安全措施的职

责，在无计划、无报备、无作业票的情况下要求班组施工人员

进行高空作业，未及时制止违章作业行为，从业人员安全意识

淡薄，存在违章指挥、违章作业行为，对事故的发生负有主要

责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十

四条第二款、第二十八条第二款、第四十四条第一款、第四十

六条第一款之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一

百一十四条第一款第一项的规定，建议由格尔木市应急管理局

处以 30万元人民币罚款的行政处罚，当事公司于 2026年 4月

13日将罚款足额上缴国库。

（二）事故责任人员（共 4人）



1.张海龙，青海琦安建设工程有限公司现场项目经理。未

认真履行安全生产管理职责，未落实本单位安全生产责任制，

未组织制定符合本单位生产经营实际情况的安全管理规章制度

和岗位安全操作规程，未有效实施本单位安全生产教育和培训

计划，未督促、检查本单位安全生产工作，对事故的发生负有

主要领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五

条、第二十一条第一款、第二款、第三款、第五款之规定。依

据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款、第九十

六条的规定，建议由格尔木市应急管理局处以 36000元人民币

罚款的行政处罚（上一年年收入 72000元的 50%），并暂停其

项目经理资质三个月。当事人已于 2026年 4月 13日将罚款足

额上缴国库。

2.谭伟，青海琦安建设工程有限公司现场负责人。负责施

工班组施工管理，未认真履行安全生产管理职责，安全教育培

训、安全措施落实不到位，违章指挥，未及时制止和纠正违章

作业行为，对事故的发生负有管理责任。违反了《中华人民共

和国安全生产法》第五条、第二十五条第二款、第五款、第六

款、第二十六条第一款、第二十七条第一款之规定。依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由格尔木

市应急管理局处以 13002元人民币罚款的行政处罚（上一年年

收入 43340元的 30%）。当事人已于 2026年 4月 13日将罚款

足额上缴国库。



3.王再军，青海琦安建设工程有限公司班组长。安全生产

工作不重视，安全意识不强，安全能力不足，对工作现场安全

措施了解不到位，对工作地点有可能存在的风险辨识不到位，

也未采取相应防范措施，现场负责不到位，未履行班组长的现

场安全职责，对事故的发生负有责任，建议由青海琦安建设工

程有限公司依据公司相关规章制度进行处理，并将处理结果报

格尔木市应急管理局和市能源局。

4.吉某某且（伤者），青海琦安建设工程有限公司班组成

员。不明确现场作业的风险点，安全意识淡薄，违章作业，未

按规定正确佩戴防护用具，对事故的发生负有责任，目前正处

治疗康复阶段，建议由青海琦安建设工程有限公司依据公司相

关规章制度进行处理，并将处理结果报格尔木市应急管理局和

市能源局。

六、事故暴露出的突出问题

（一）企业安全发展理念树立不牢。安全发展理念是安全

生产工作的基石，是保障企业稳定运营、员工生命健康的核心

准则。然而部分企业或单位却对这一理念缺乏深刻认识，将经

济效益置于安全之上，在生产决策和日常运营中未能将安全因

素放在首位进行考量，致使安全工作被边缘化，为后续安全事

故埋下隐患。



（二）安全监管责任落实不到位。监管人员对高处作业现

场的检查不细致、不深入，对违规作业行为未能及时制止和纠

正，对安全隐患的整改跟踪不力，导致安全漏洞长期存在。

（三）人员管理与培训严重不足。安全教育培训流于形

式，作业人员对高处作业的危险性认知严重不足，安全培训缺

乏针对性和实操性，安全工器具的监管使用不当，未能有效提

升从业人员安全意识，导致事故发生。

七、整改措施及落实情况

（一）落实主体责任，杜绝违章施工。项目分包单位青海

琦安建设工程有限公司要深刻汲取此次事故教训，痛定思痛，

切实履行企业安全生产主体责任，完善并认真落实安全生产管

理职责和安全管理制度，提高施工现场安全管理人员责任意

识，强化从业人员的安全生产教育培训工作，切实提高从业人

员安全意识，加大施工作业现场安全管理力度，督促施工从业

人员严格落实企业各项安全生产管理制度和岗位安全操作规

程，坚决杜绝违章指挥、违章作业行为，确保不发生事故。

（二）加强隐患排查，确保施工安全。项目业主单位国网

青海省电力公司建设公司要履行好企业安全生产管理责任，加

强防范意识，增强对风险点的辨识，依法依规加强对本公司从

业人员及外单位施工人员的安全教育培训工作，切实提高从业

人员安全意识，严格按照行业操作规程进行施工作业，坚决杜

绝凭经验、忽视安全规范等违章操作行为。



（三）紧抓监管工作，防范事故发生。行业监管单位要认

真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批示精

神，严格按照省、州安全生产工作安排部署，突出问题导向，

主动查找安全生产工作中存在的薄弱环节和突出问题，采取有

效措施切实加以整改落实，进一步加强安全生产监管执法能

力，依法严肃查处违法违规行为。

（四）汲取事故教训，筑牢安全底线。其他建设单位要深

刻汲取此次事故教训，举一反三，加强对本公司从业人员的安

全教育培训，切实做到“一厂出事故，万厂受教育”，履行好企

业安全生产主体责任。

八、评估结论

综上所述，本起事故因现场管理人员违章指挥，施工作业

人员安全意识淡薄，劳动防护用品使用不当等原因发生，暴露

出涉事企业安全底线意识薄弱，安全生产主体责任落实虚化，

工作现场安全管控松弛缺位等突出问题。事故责任单位和责任

人员均已按照事故调查报告提出的处理建议处理整改到位，后

续各相关单位务必严守安全生产红线底线，全面补齐安全管理

短板，抓好施工现场各项安全管控工作，全力防范化解各类生

产安全风险，坚决杜绝同类安全事故再次发生。


